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Mittuniversitetet Slutrapport Bortom konflikter i fjallen

Forord

I den har slutrapporten presenteras resultat och slutsatser fran projektet "Bortom
konflikter i fjallen" inom ramen f6r Naturvardsverkets

forskningssatsning ”Storslagen fjallmiljo” (www.storslagnafijall.se). I
forskningsprojektet “Bortom konflikter i fjallen” har fem forskare vid
Mittuniversitetet och Stockholms universitet under aren 2013-2015 studerat hur
olika aktorer upplever utmaningar och majligheter kring buller och tystnad,
vindkraftsutbyggnad och naturvard i Jamtlandsfjallen. Studierna har belyst
nagra av de utmaningar som finns i ett mangfacetterat fjallandskap dar manga

olika intressen ska samexistera. Forskningen visar att det finns motsattningar
mellan olika markanvandningsintressen, exempelvis rennéring, turism,
fritidsaktiviteter, naturvard, energiproduktion, med flera. Det finns dven
motsattningar mellan grupper som utovar olika sorters friluftsaktiviteter. Med ett
l6sningsorienterat forhallningsséatt ar forskningens dvergripande férhoppning att
forbattrad kunskap kan vara ett redskap for att kunna hantera konflikter innan
de uppstar eller forvarras. Rapporten &r skriven pa ett lattbegripligt satt och vi
hoppas att forskningsresultaten kan fungera som underlag i planering, beslut och
forvaltning som ror bade bevarande och utveckling av natur-och kulturvarden
samt upplevelsevarden for lokalbefolkning och tillresta bestkare.

Vi vill rikta ett stort tack till alla som tagit sig tid att bli intervjuade och svarat pa
enkater. Vi vill ocksa tacka de projektassistenter och studenter som pa olika satt
bidragit till datainsamling. Slutligen vill vi framféra varmt tack till de personer
som under aren deltagit pa referensgruppstraffar for dialog, samverkan och
erfarenhetsutbyten. Referensgruppen har bestatt av representanter fran Naboer
AB, Handolsdalens Sameby, Svenska Turistforeningen, Are kommun, Bergs
kommun, Gaaltije, Lansstyrelsen i Jamtland och Naturvardsverket.
Forskningsprojektet har under tre ar (2013-2015) finansierats av
Naturvardsverket. Projekttiden ar slut, men under kommande ar fortsitter vi att
analysera resultat, skriva vetenskapliga artiklar och kommunicera forskningen i
olika sammanhang. Projektets erfarenheter och slutsatser kommer ocksa att
utgora viktiga utgangspunkter i det efterfoljande forskningsprojektet “Vagar till
mangfunktionella landskap: en pilotmodell i Jamtlandsfjédllen” som pagar under
2016-2017 inom Naturvardsverkets forskningssatsning Storslagen fjallmiljo.

31 mars 2016 Ostersund och Stockholm
Sandra Wall-Reinius

Rosemarie Ankre

Annika Dahlberg

Bosse Bodén

Daniel Laven


http://www.storslagnafjall.se/

1 Inledning

Fjéllen anvands i samband med en mangd olika aktiviteter, som i sin tur hela
tiden forandras och utvecklas. I fjallen ska manga olika hdnsyn tas och inte
sdllan uppstar malkonflikter mellan olika varden, upplevelser och intressen.
Det kan exempelvis uppsta konflikter mellan friluftsliv, rennaring,
naturbevarande och energiproduktion eller mellan grupper av
friluftslivsaktiviteter. I denna rapport redovisar vi resultaten fran ett
forskningsprojektet dar vi har undersokt hur svenska aktorer med olika
intressen i mark- och resursanvandning upplever olika konflikter, orsaker
bakom konflikter och vilka méjligheter som finns att komma bortom
konflikter i planering, skétsel och anvandning av fjallomraden. Konflikter
mellan olika aktorer har en negativ paverkan pa utveckling och férvaltning,
vilket gar emot de uttalade syftena med det nationella miljomalet Storslagna
fjall om att varna sociala och ekologiska vérden.

Utifran det geografiska omradet Jamtland-Harjedalen, har tre delstudier
undersokt i) uppfattningar av buller och ljudlandskap, ii) paverkan av
vindkraftsutbyggnad, och iii) naturskyddade omraden. Projektets syfte ar att
undersoka vilka konflikter som finns, identifiera vilka orsakerna ar till
konflikter i de tre delstudierna och utforska majligheter att 6verkomma
konflikterna och pa sa satt forbattra underlag for beslutsfattande och skotsel.
Det ar forskningens 6vergripande forhoppning att forbattrad kunskap kan
vara ett redskap for att kunna hantera konflikter innan de uppstar eller
forvarras. Forskningsresultaten kan fungera som underlag i planering, beslut
och forvaltning som ror bade bevarande och utveckling av natur-och
kulturvarden inklusive upplevelsevarden for lokalbefolkning och tillresta
besokare.

2 BesOkarnas upplevelser av
intressemotsattningar och buller i
Jamtlandsfjallen

I tva enkdtundersokningar har vi specifikt undersokt attityder och
erfarenheter av intressemotsattningar bland besokare med ett sarskilt fokus pa
buller och tystnad, inte minst eftersom buller ar sa tydligt uttalat i miljomalet
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Storslagen fjallmiljo. I en av miljomalets preciseringar - “Friluftsliv och buller”
- framgar att:

" Fjdllmiljoers virden for friluftsliv dr virnade och bibehdllna och pdverkan frin buller
dr minimerad.” (se Miljomal.se).

Naturvardsverket och andra myndigheter beskriver buller, nedskrapning och
slitage som problem och grund for konflikter pa grund av ett hogt nyttjande
av fjallandskapet. Om och hur olika friluftslivanvandare faktiskt upplever
buller, nedskrapning och slitage samt om dessa omraden darmed kan
identifieras som konflikter har dock inte studerats i tillracklig omfattning.
Aven tystnad som upplevelse och hur det definieras av friluftslivanvindare
har inte studerats tillrackligt ur ett anvandarperspektiv. Behovet av tystnad,
lugn och ro betonas allt mer ur ett hdlsoperspektiv i samhallet samtidigt som
tystnad ocksa far allt mer utrymme inom marknadsforingen av landskapen
dar friluftslivet utovas, sadsom fjallen. Upplevelser av buller, nedskrapning och
slitage samt tystnad har darmed varit i centrum med f6ljande
forskningsfragor: I vilken mén ar buller en killa till konflikt i fjallomraden?
Vilka ar de primara aktorsgrupperna i dessa konflikter, och vilka ar deras
intressen? Vidare undersoks om ljudlandskap kan identifieras och skétas i
enlighet med miljomalet Storslagen fjallmiljo, samt vilka forvaltningsstrategier
som kan bli mest effektiva i olika ljudlandskap och for att hantera (minimera)
konflikter.

Litteraturstudier, studier av fallstudieomradets 6versiktsplaner, kontaktkort,
besokarenkater samt intervjuer med representanter for lansstyrelse, kommun,
naturturism och friluftsliv har utgjort grunden for studien. I detta avsnitt
redogors for nagra av resultaten och slutsatserna utifran tva skilda
enkatundersokningar, som besvarades av personer som vistades i
Jamtlandsfjallen sommaren 2013 (bendmns har som “sommarbesokare”, se
rapport av Wall-Reinius et al. 2015) samt av turskiddkare och snoskoterakare i
Jamtlandsfjallen vintrarna 2014 och 2015 (benamns héar som ”vinterbesokare”,
se rapport av Ankre & Kronenberg 2015). I stor utstrackning handlade urvalet
saledes om anvandare som vistats i omradet for olika friluftsaktiviteter. Totalt
svarade 578 personer pa sommarenkéaten och pa vinterenkaterna svarade 498
turskidakare och 862 snoskoterdkare.

I enkdtundersokningen riktad till svenska och internationella
sommarbesokare i Jamtlandsfjéllen, fick anvandarna ta stéllning till hur de
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upplevt buller, slitage och nedskrapning. Oavsett nationalitet sa hade
anvandarna upplevt slitage som ett storre problem an nedskrapning eller
buller. Bland de svenska anviandarna ansag 37 procent att nedskrapning var
ett problem och 47 procent att slitage var ett problem. En femtedel av de
svenska anvandarna ansag att buller i omradet (jamfort med ungefar en
tiondel av de internationella) var ett problem. I jaimforelse ansag majoriteten
av de internationella anvandarna (56 procent) att nedskrapning inte var ett
problem i omradet. Ddremot ansag 42 procent att slitage var ett problem.

Sammantaget kan vi konstatera att buller fran olika kéllor upplevdes i lag
utstrackning av bade nationella och internationella anvandare. Det mesta av
det upplevda bullret var fran helikopter (10 procent av de svenska
anvandarna respektive 6 procent av de internationella anvandarna upplevde
att buller fran helikopter i hog grad var ett problem). Hogljudda méanniskor,
terrangfordon, vagtrafik och flyg bidrog ocksa till buller, men 6verlag var det
fa som upplevde det som problematiskt. Intressant nog fanns det skillnader
mellan svenska och internationella besokare, &ven om skillnaderna var
marginella. Till exempel upplevde de internationella besdkarna buller i
samband med hogljudda méanniskor i hogre utstrackning.

Det finns olika verktyg inom planering och férvaltning for att hantera
friluftslivkonflikter i samband med buller. Bland sommarbesockarna i
Jamtlandsfjallen, ansags bullerfria zoner och begransning av nyttjande av
omradet fOr vissa motoriserade aktiviteter som de basta alternativen. Daremot
ansags information for att skapa allman hansyn samt fartbegransningar vara
av mindre betydelse.

Tystnad ingick ocksa i enkatundersokningen riktad till sommarbesokarna i
Jamtlandsfjdllen. Bland dessa var upplevelsen av sjdlva naturen férknippad
med tystnad. Bland en stor del av anviandarna var tystnaden en stor orsak till
att faktiskt besoka omradet:

"Tystnad dr oerhirt extremt viktigt for mig ndr jag dr i fidllen. Det dr tystnaden och
kinslan av ostordhet samt bevarande av ursprunglig svensk fjillnatur som betyder sd
oerhort mycket for mig dd jag besoker fjillen. Utan tystnaden skulle fjillen inte vara
fjallen, det skulle vara forstort.”

Tystnaden handlade mycket om att hitta lugnet fran vardagsstressen och att
bara vara. Samtidigt, att uppleva enskilda ljud behévde inte paverka
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upplevelsen av tystnad negativt, sarskilt om orsaken till och behoven bakom
bullret var kadnt (exempelvis kan helikopter eller terrangfordon accepteras):

"Jag dr inte ute efter just tystnad nir jag vandrar i fjllen. Jag antar att folk brukar
mena att man inte hor buller frin fordon pd vig eller i luften. Sint stor mig inte, vill
vi ha tillgdng till fiallvirlden mdste det finnas kommunikationer. De ménniskor som
bor i omridet mdste kunna anvinda det.”

Under olika tider pa aret sa anvands Jamtlandsfjallen utifran olika syften och
aktiviteter kopplat till friluftsliv. Darfor riktades en enkatundersokning till tva
stora grupper anvandare — turskiddkare och snoskoterakare — med fragor om
bland annat buller och tystnad. Aven fragor om nedskrapning och slitage
ingick i enkdtundersdkningen, dar resultaten visade att néstan alla
snoskoterdkare ansag att slitage inte var ett problem. Bland turskidédkarna
upplevde tva femtedelar slitage som ett problem. Fler turskidakare an
snoskoterakare ansag att nedskrapning existerade nagot eller mycket i
Jamtlandsfjallen.

Vintertid kan det konstateras att vare sig turskidakare eller snoskoterakare
ansag sig ha upplevt buller i hog utstrackning fran militarflyg, vagtrafik,
vindkraft, flyg, helikopter eller hogljudda manniskor i Jamtlandsfjallen. Buller
fran helikopter var emellertid en kélla till buller som bade turskidékare och
snoskoterakare hade upplevt. Men det fanns en stor skillnad mellan
grupperna gallande upplevelsen av buller fran snoskoter. Inte 6verraskande
upplevde turskiddkarna buller fran sndskotrar i hogre grad an de som akte
snoskoter. Buller var ocksa enligt turskiddkarna den mest upplevda
intressemotsattningen nar de besokte Jamtlandsfjallen. Fler turskidakare blev
storda av sndskoterakarna och deras beteende an tvartom, dar
intressemotsattningen kan beskrivas som asymmetrisk. Det vill sdga att en av
anvandargrupperna upplever motsattningen. Turskiddkarna angav buller,
avgaser och lukt av sndskoter som de framsta skalen till att de stordes.
Turskidakarna menade att deras naturupplevelse paverkades negativt pa
grund av sndskoterdkarna. Det var ocksa storande att vissa snoskoterakare
korde fort och ansvarslost samt buskorde utanfor lederna beskrivs som
storande. Dar ingar fridkning och att man upplever att vissa med sndskoter
struntar i reglerna.

Fridkningen kan uppmarksammas i enkatundersokningens resultat som att
den stor turskidakare och att den retar upp markagare. Men fridkningen
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skapar dven en intressemotsattning bland snoskoterakarna; i undersokningen
framkom att det fanns motsattningar inom sjdlva anvandargruppen
snoskoterakare: ... vissa som kor sndskoter respekterar inte skoterklubbarnas ideella
arbete och forstor for andra.” Majoriteten av sndskoterdkarna ansag att mojlighet
till fridkning var viktigt (16 procent) eller mycket viktigt (58 procent). Endast
en tiondel av de som akte sndskoter ansag att fridkning inte alls var viktigt for
deras val av geografiskt omrade for aktiviteten.

Nara halften av turskiddkarna var negativa eller mycket negativa mot
etablering av fridkningsytor pa statlig/lkommunal mark, medan tre fjardedelar
av snoskoterdkarna var positiva eller mycket positiva. Bland snoskoterdkarna
uttrycktes att fridkningsytor skulle kunna innebara fler omraden att dka pa,
vilket darmed skulle minska trycket pa de omraden som redan finns (bade
vad det galler antalet anvandare men ocksa belastning pa naturen). Samtidigt
uttrycktes en farhaga att sjdlva ytorna for fridkning inte skulle rdacka till. Det
som snoskoterdkarna upplevde som den storsta intressemotsattningen i
Jamtlandsfjallen var restriktioner i deras rorelsefrihet pa grund av
naturvardsregler. Betydligt fler snoskoterdkare i undersokningen var negativa
till att styra besokare till markerade leder an turskidakarna.

Fridkning. Foto Anneli Aman.
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Relaterat till buller finns dess motsats — tystnad. Naturens inslag var av stor
betydelse bland manga av turskiddkarna gallande definitionen av tystnad.
Narheten till naturupplevelsen och naturliga ljud som fagelkvitter var tydlig
tillsammans med beskrivelser som att “vila 6ronen” och att slippa motoriserat
ljud eller storstadsljud: ”Kanske beror det pd att jag bor i Solna i nirheten av
Stockholm med E4 och E18 i nirheten och precis runt knuten, for jag upplever tystnad
i Jamtland.” Det var naturliga ljud som faglar, vatten och vind som lyftes som
viktiga. I beskrivningar av tystnad fanns ocksa ord som visar pa vordnad och
respekt for naturen. Det var dessutom en kénsla av att komma i kontakt med
sig sjdlv och naturen: ”Jag vill kiinna att jag dr ett med naturen och inte hora bruset
fran trafik eller buller frin snoskoter.” Tystnad definierades ocksa ofta som ett
satt att komma fran vardagen och uppleva en franvaro av civilisationen.
Turskiddkarna uttryckte dven en viss acceptans for enskilda ljud fran
exempelvis snoskotrar, sarskilt om det var relaterat till sdidant som ansags som
nodvandigt sdsom transporter av livsmedel.

Aven bland snoskoterakarna eftersdktes och uppskattades tystnad som
upplevelse, men som kunde inkludera avbrott med enskilda ljud. De beskrev
snoskotern som ett transportmedel till en plats dar tystnad sedan kan
upplevas. Fordonet skapade mdjligheterna. Tystnad beskrevs ocksa med
hanvisning till vad snoskoterdkarna sig omkring sig, som de 6ppna vyerna
och fjallandskapet: "Vyn och upplevelsen ir tystnad for mig. Inte att den dr fri frin
buller.” Det sociala umganget samt aktiviteter inkluderades ocksa tydligt i
snoskoterakarnas beskrivningar av tystnad. En snoskoterdkare beskrev att
tystnad ar att: ” Sitta vid en grillplats efter en fin skotertur och grilla korv.”

Snoskoterdkarna ansag att information och férbud mot bullrande fordon var
av storsta vikt for att minska buller fran snoskoter i Jamtlandsfjallen.
Turskidakarna ansag istallet bullerfria zoner vara av storst vikt for att hantera
buller, samt begransning att nyttja omradet for vissa motoriserade aktiviteter.
Som sndskoterakare har man over tid blivit mer negativ till forbud, kontroll
och styrning och en forklaring kan vara det 6kade intresset for fridkning. Det
ar av intresse for studien ar att analysera eventuella forandringar 6ver tid vad
galler skoterakning och turskidakning. Nagra resultat i enkdterna till
vinterbesokarna har kunnat jaimforas med en tidigare studie fran 2001
(Lindberg et al., 2001). Bland de som kor sndskoter har det skett en stor
forandring over tid géllande syftet med att dka skoter. Andelen som anvander
sndskotern for att utdova andra aktiviteter, som fiske, har halverats och istallet
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har andelen som aker sndskoter for ndjes skull 6kat med 20 procent. Intresset
for sa kallad fridkning har okat. Samtidigt visar resultaten att turskidakare
upplever att de blir mer storda av sndoskoterdkare och deras beteende: ar 2001
angav 6 procent att de blivit mycket storda jamfort med 14 procent ar 2015.
Det ar ocksa en viss 6kning bland turskidakarna som sager sig valja att besoka
ett annat omrade dn Jamtlandsfjallen nédsta gang och detta pa grund av
storningen.

Overgripande slutsatser om buller och tystnad

e Resultaten visar att bAde sommar- och vinteranvandare upplever
friluftslivkonflikter kopplat till nedskrapning, slitage och buller men i
olika grad. Planerare och forvaltare behover kunskap om anvandarnas
aktiviteter, attityder och motiv med friluftslivet samt syn pa
landskapets anvandning for att kunna hantera konflikterna med olika
verktyg till exempel information och zonering.

e Fridkning med skoter bor sarskilt uppmarksammas. Denna nya
utveckling inom snoskoterakningen skapar intressemotséttningar
mellan bland annat snoskoterakare och markégare samt turskidakare,
men dven inom sjdlva anvandargruppen av snoskoterakare.

e Tystnad eftersoks av bade turskidakare och sndskoterakare, men
upplevelsen sker delvis pa olika satt.

e Definitionen av friluftsliv, och huruvida motoriserade aktiviteter (som
snoskoterakning) dr inkluderade eller inte, varierar!. Hur friluftsliv
definieras och av vem, paverkar arbetet inom planering och
forvaltning samt kommunikationen med olika sorters anvandare.

Naturvardsverkets arbete kopplar till den kommunala fysiska planeringen
och forvaltningen. Bland annat &r en viktig frdga hur man inom kommunal
planering kan hantera intressemotséttningar (exempelvis genom att identifiera
konflikterna i 6versiktsplanerna). Utifran resultaten gallande slitage,
nedskrapning och buller, dr miljomalets fokus pa buller fortsatt intressant att
analysera och utveckla, men det vore ocksa relevant att se 6ver tystnad som en
del i ett preciseringsmal. Anvandarnas friluftslivsupplevelser skiljer sig at som
ovan resultat belyser, men samtidigt sa visar resultaten att man oavsett

1 Se diskussionen av Emmelin et al., (2010) Planera for friluftsliv och Fredman et al., (2014) Friluftsliv i
forindring gallande hur motoriserade aktiviteter varit utanfor karnan av vad som havdas vara friluftsliv,
men att friluftslivet samtidigt nu genomgar en férandring géllande exempelvis aktiviteter.
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aktivitet kan ha samma mal med upplevelsen (som exempelvis tystnad) men
att det sker pa olika sitt. Framtida forskning bor fortsdtta att undersoka
attityder och upplevelser av tystnad och hur det kan inkluderas i planering
och forvaltning.

Resultaten visar ocksa att man som friluftslivsutovare kan storas och hindras
gallande sina mal med aktiviteten som utdvas och den 6nskade upplevelsen,
vilket skapar en konflikt. Det behdvs ocksa framtida studier av hur
representanter for planering och forvaltning pa nationell, regional och lokal
niva definierar friluftsliv och dess aktiviteter, samt hur olika representanter
ser pa restriktioner och uppdelning av landskapet i forhallande till olika
anvandares upplevelser och attityder. Vilka motiv, attityder och syn pa
landskapet kan identifieras hos planerare och olika anvandare i
fjallandskapen?

3 Vindkraftens utbyggnad och
miljokvalitetsmalet Storslagen Fjallmiljo

Den har delstudien handlar om att identifiera strategiska fragestallningar som
kan uppsta vid en fortsatt utbyggnad av vindkraft. Framfor allt riktas intresset
mot utbyggnadens kumulativa effekter? och dess paverkan pa landskapets
natur- och kulturvarden, och darmed pa den upplevelse som moter
fiallvarldens besokare. Aven dessa effekters paverkan pa renskdtseln
diskuteras, liksom effekterna av vindkraftsutbyggnaden i skogslandskapets
vinterbetesomraden. Fragan om vindkraftens kumulativa effekter pa
fjallandskapet relateras ocksa till det moderna samhallets framvaxt och i detta
perspektiv ar utbyggnaden endast ett av manga inslag som paverkat
fjallandskapets natur- och kulturvérden.?

2 Kumulativa effekter av vindkraft definieras i denna studie i huvudsak som 6kande férandringar, orsakade
av tillkomsten av en vindpark i kombination med tidigare, nuvarande och rimligt forutsebara framtida
utbyggnader. Vanligtvis saknas en bra beskrivning av kumulativa effekter liksom en grundldggande insikt
om effekternas betydelse och hur de ska hanteras.

3 Vad som ésyftas med tidigare inslag ar bl.a. det storskaliga mekaniserade skogsbruket, vattenkraftsutbyggnaden
med dess vattenmagasin, gruvnaringen, turism och infrastrukturs utbyggnad
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Delprojektet baseras pa litteraturstudier, tva enkdtstudier, granskningar av
domar och intervjuer med lagman och experter verksamma inom
miljoprovningsdelegationen (MPD) och mark- och miljddomstolen (MMD).
Studien beskriver vidare det politiska och juridiska ramverk som styr dels den
kommunala tillstyrkansprocessen och dels provningsmyndigheternas
juridiska tillstandsprévning (miljoprovningsdelegationen, mark- och
miljddomstolen och mark- och miljééverdomstolen). Aven svenskarnas
asikter om vindkraftsparker i den svenska fjdllvarlden och sommarbesokarnas
attityder till vindkraft i sodra Jamtlandsfjallen presenteras i studien, liksom
vindkraftsutbyggnadens paverkan pa renskotseln.*

En central fragestdllning i studien ar vilka avvdgningar och motiveringar som
rattsvardande myndigheter gor i samband med att yrkanden fran olika
intressenter (utbyggnads- och bevararintressen) vigs mot varandra nar storre
vindkraftsparker tillstdndsprovas. Tva exempel i studien dr provningen av
vindkraftsparkerna pa Glotesvalen (nédra Sanfjallets nationalpark i Harjedalen)
och pa Storrun (Oldenfjéllen i Jamtland).

Av domsluten och intervjuerna framgar dels att utbyggnaden av vindkraften
lokalt kan komma att hota och negativt paverka vissa miljomal som avser att
varna den storslagna fjallmiljon, dels att utbyggnaden medfor klimatnytta
som - givet allt annat ofdrandrat - pa langre sikt och i ett nationellt perspektiv
bidrar till att fraimja den storslagna fjallmiljon. Utbyggnaden framtrader
darmed i vissa avseenden mer som ett dilemma an ett Iosbart problem i ett
lokalt perspektiv, vilket riktar fokus mot existerande maktférhallanden,
resurser, formella och informella spelregler.

Overgripande slutsatser om vindkraftens utbyggnad

e Studien visar att begreppet kumulativa eller sammanlagda effekter tar
sig uttryck pa flera olika satt nar de relateras till vindkraftens
utbyggnad och dess effekter pa fjallandskapet. Effekterna kan

4 De resultat av attitydmaétningar till vindkraft i fjallmiljo som presenteras i rapporten aterfinns dven i Fredman et
al 2014 och Wall-Reinius et al 2015. Nér det galler vindkraft och renskotseln refereras resultat fran ett flertal
rapporter och samverkansprojekt t.ex. Vindbruk och renniringen — om kumulativa effekter (2011), rapporterna
Biegga (2012/2013) och Biegke (2013/14) utgivna inom samverkansprojektet VindRen. Aktuell forskning Skarin
m.fl. 2015 indikerar att vindkraftsparker kan paverka hur renar ror sig 4ven pa betydande avstand.
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diskuteras utifran vad som sker inom vindparksomradet, i dess
naromrade (nagra kilometer) och som synligt inslag for
landskapsbilden utanfor naromradet (miltals). De kan vidare forstas
som en enskild vindparks effekter eller som ytterligare en parks
paverkan pa andra intressen i ett landskap som rymmer fler parker. De
kan daven ses som ytterligare en areell ndrings ansprak pa ett landskap
som tidigare exploaterats for storskaligt skogsbruk, gruvbrytning och
turism.

e Utifran hur omstillning av energisystemet mot fornybar energi
manifesteras i nationella och internationella politiska
overenskommelser framstar en fortsatt utbyggnad av vindkraft som
hogst sannolik, inkluderande 6kade ansprak pa mark i fjallomradet.
Ett sddant utvecklingsforlopp kan komma att gynnas av att
fjallomradet erbjuder goda vindférhallanden jamfért med manga
andra landskapstyper och darmed medfor lagre
produktionskostnader. Aven finansiellt stod fran EU:s
investeringsfonder (Junkerplanen) okar vindkraftsbranschens intresse
for fjallomradet, liksom ett 6kat intresse for fornybar energi fran stora
industri- och energiforetag. En utbyggnad okar dven exportmdjligheter
av fornybar energi och omstallningen mot fornybar energi har dven
stod fran ideella organisationer och allméanhet.

e Antalet behandlade och beslutade projekt i de sex nordliga lanen
uppgar 2016 till nara 3 800 stycken. Fjallandskapet med dess skogar,
alvdalar och avrinningsomraden formas idag utifran enskilda
kommuners 6versiktsplaner och tillstyrkan av vindprojekt.
Vindprojekt om upp till 100-tals Gver 200 meter hoga verk omdanar
landskapet till industrilandskap. Av studien framgar att en
planeringsram for vindkraftens utbyggnad, som omfattar en storre
geografisk yta &n kommunernas oversiktsplaner, saknas. Detta
bedoms leda till en avsaknad av helhetssyn pa landskapet och dess
upplevelsevarden.

e Betydelsen av vl genomarbetade kommunala 6versikts- och
vindbruksplaner bedoms 6ka i takt med att kraven pa en utbyggnad
av fornyelsebar energi har 6kat nationell och internationellt. Den
Okade betydelsen bedoms inte minst gilla for att beslut om att inte
tillstyrka vindprojekt ska kunna fa legitimitet i samhallsdebatten.

e Av domslut och intervjuer framgar att;

0 huvudprincipen vid den juridiska tillstdindsprévningen enligt
miljobalken ar att det enbart ar enskilda projekt som provas,
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0 nadrhetsprincipen tillimpas vid avvagningen mellan olika
skyddade intressen,

0 lagstodet ar svagt eller saknas for att vindkraftens kumulativa
effekter pa landskapsbilden, utanfor en vindparks naromrade
(ndgra kilometers avstand), ska kunna vagas in vid en
tillstandsprovning, det vill sdga forekomsten av andra
vindkraftsparker som paverkar landskapsbilden. Det géller aven
paverkan pa landskapsbilder som inramar eller gransar till omrade
for det rorliga friluftslivet som skyddas av riksdagsbeslut
(riksintressen enligt § 4 i MB) eller nationalparker,

0 fragan om hur mark ska anvandas ar en kommunal fraga (det
kommunala planmonopolet). Den kommunala prévningen
(tillstyrkan) av vindprojekt sker inte enbart i enlighet med
miljobalken utan ocksa i enlighet med plan- och bygglagen och
inom ramen for det kommunala sjdlvstyret. Provningen ar med
andra ord ocksa politisk. Det ger kommunmedborgarna en
mojlighet att via sina valda politiker paverka om en vindpark ska
byggas eller inte byggas. Rattsvardande myndigheter (MPD, MMD
MOD) har dock, efter det att kommunen tillstyrkt ett vindprojekt,
mojlighet att i miljoprovningen avsla, modifiera eller ge tillstand
till vindprojektet,

0 nadr tillstdndsbeslut ska tas visar domar och intervjuer att samspelet
mellan varderingar, harda och mjuka data, reser fragor om den roll
som ledamoternas erfarenheter och varderingar spelar for deras
stallningstaganden. Forekomsten av bade mer instrumentella och
mer varderationella hallningar motiverar en av intervjupersonerna
att gora foljande reflektion, ”dven om objektivitet ska rida si dyker
subjektiva virderingar fram”.

Delstudien visar att under senare ar har fragan om kumulativa effekter fatt en
mer framtrddande roll i tillstindsprocesser rorande storre vindkraftsprojekt.
Domarna indikerar att manniskors upplevelser av landskapsbilden vager latt i
den avvagning som sker mellan olika intressen. Till exempel framstar skyddet
for manniskors upplevelsevarden svagare an for landskapets biotoper och
djur. Dessa skyddas genom artskyddsforordningen, inrattande av Natura 2000
omrdaden, andra 6vernationella avtal, nationell lagar, forordningar etc. Nar det
géller manniskors halsa och valbefinnande finns endast lagar och regler som
baseras pa avstand och ljudniva fran bostader i direkt anknytning till
exploateringsomradets omedelbara niarhet. En konsekvens av det ar att
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utbyggnaderna av storre parker forlaggs i glesbefolkade omraden dar dessa
regler inte i samma utstrackning motverkar en utbyggnad.

Fragan kan stéllas om det krdvs lagandringar och ny kunskap for att visuella
natur- och kulturvérden i skyddsvarda landskap ska kunna vaga tyngre i
provningen av vindprojekt? Att forandringar kravs for att framja
utbyggnadsintresset dr en stindpunkt som Naturvardsverket och Energi-
myndigheten forordar, vilket framgar av en gemensam rapport om kommunal
tillstyrkan som skickats ut pa remiss av Miljo- och energidepartementet 2017-
09-04 (M2017/01633/Ee). Rapporten ska ses mot bakgrund av att endast beslut
inom ramen for det grundlagsskyddade kommunala planmonopolet
garanterat kan stoppa ett vindprojekt genom att det inte tillstyrks — av
vindkraftsbranschen benamnt det “kommunala vetot”. For omraden med
skyddsvéarda natur- och kulturvéarden och som ar beldgna utanfor en
vindparks naromrdde (kilometeravstand) framtrdder det “kommunala vetot”
som viktigt, till exempel for landskapsbilden i direkt anslutning till en
nationalpark eller till av riksdagen beslutade riksintressen for att skydda
kultur- och naturvarden.

4 Samexistens i skyddade omraden

Denna delstudie belyser hur olika intressen och aktorsgrupper forstar, tolkar
och anvéander sodra Jamtlandsfjallen med sarskilt fokus pa skyddade
omraden. Vidare undersoks hur var forstaelse av olika begrepp (“kategorier”)
som exempelvis “bevarande”, “natur” och “nationalpark” paverkar hur vi ser
pa landskapet och att var forstaelse faktisk styr anvandning av resurser (for
mer lasning, se Dahlberg, 2015). Hur kan en fordjupad forstaelse av begrepp
och processer forbattra dialog och forhandling mellan olika intressen? I
delstudien har fragor om naturskydd i fjallen stallts i tva
enkatundersokningar: en nationell enkét i Sverige (se Fredman et al., 2014) och
en besokarstudie i sodra Jamtlandsfjallen (se Wall-Reinius et al., 2015). I texten
nedan redovisas ddaremot resultat och slutsatser utifran de kvalitativa
intervjuer som ocksa genomforts inom delprojektet. Ett fyrtiotal personer har
intervjuats. Det ar personer fran olika lokalsamhallen, samebyar,
samfallighetsforeningar, byalag och foretagare, och fran organisationer som
Svenska Turistforeningen och Jamtland Harjedalen Turism, och myndigheter
som Statens Fastighetsverk, Naturvardsverket, Lansstyrelsen, Are kommun
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och Bergs kommun. Personerna har svarat pa fragor som ror hur fjallen
anvands av olika aktorer, sarskilt (men inte enbart) i relation till naturvard i
vid bemaérkelse och specifikt planen pa en nationalpark i Jamtlandsfjallen.
Sedan nagra ar pagar en process i sodra Jamtlandsfjdllen om en eventuell ny
nationalpark. Den engagerar manga olika intressen och kom darfor att bli ett
viktigt inslag i intervjuerna.

Intervjuresultaten visar att forslaget om en nationalpark och hur en sddan kan
forvaltas upplevs olika bland olika aktorer. Vissa av intervjupersonerna ar
positiva till en nationalpark medan andra ar nagot tveksamma och en del
uttalat negativa. Skalen till att de ar positiva respektive negativa varierar. Det
ar tydligt att spanningar, misstro och intressekonflikter férekommer inom och
mellan olika grupper. Detta har flera sammanldnkade forklaringar, som
tidigare relationer mellan olika intressegrupper i omradet, historiska
forhallanden och erfarenheter, erfarenhet fran andra fjallomraden, samt inte
minst hur kommunikation och dialog under arbetet med en forstudie infor en
eventuell nationalpark skett. Andra forklaringar ar att begrepp tolkas olika av
olika aktorer, att begreppen vérderas olika och att begrepp kan vara relaterade
till maktutdvning och (o)formaga att paverka ett omradets utveckling. Hur vi
tolkar och uppfattar begrepp paverkar bade den praktiska anvandningen av
ett landskap och de forvantningar som vi har pa anvandning och forvaltning.
Vad vi lagger i begreppen paverkar ocksa hur vi ser pa framtida hot.
Delprojektets resultat visar tydligt att begrepp som anvands i
bevarandefragor, exempelvis uppdelning i vad som ar natur och kultur, vad
som avses med bevarande, brukande och utveckling, eller vad en nationalpark
ar respektive bor vara, resulterar i motséagelser och lasningar vilka i sin tur
skapar problem och spanningar mellan olika aktdrer och olika intressen. En
fordjupad forstaelse av att ett och samma begrepp kan ha olika inneboérd for
olika personer och att vi tolkar ord olika dr av avgorande betydelse for den
fortsatta processen kring en eventuell nationalpark — samt for liknande projekt
pa andra platser i landet.

Landskap kan skyddas av olika anledningar, och studiens informanter
upplever tva huvudsakliga syften kring den aktuella fallstudien; att skydda
naturen samt att attrahera fler besokare. Flera — fran olika aktorsgrupper —
upplevde en motségelse i syftet som inte tillrackligt diskuterats eller
analyserats. En del lyfte vidare fram att syftet under processens géng forefallit
ha vridits fran att handla framst om naturskydd, till att framst motiveras som
ett sitt att locka fler turister och stdrka turismnaringen i regionen. Det innebar
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att det fanns kritik mot arbetet med att forankra en ny nationalpark. Vi tolkar
de motsdgelser som vi fann i intervjuerna bland annat som ett resultat av en
bristfallig kommunikation, kontinuitet och transparens. I intervjuerna kom det
ocksa fram att manga upplever att det kanske framsta syftet ar att halla borta
exploatering sdsom gruvdrift, och dar menar en del att detta borde kunna ske
utan att skapa en nationalpark. En del menar att naturskyddet ska inkludera
renskotsel och samisk kultur, exempelvis som en samisk nationalpark. En del
menar att omradet bor forbli tillgangligt for all ortsbefolkning pa samma
villkor som idag, sa att jakt, fiske och skoterdkning kan ske som det gér nu. En
intressant observation var att asikter for eller mot en nationalpark, vilken form
vad galler anvandning, skotsel och regelverk en park skulle ha, och mycket
annat, kunde skilja lika mycket inom aktorsgrupper som mellan dem. Man
kan déarfor inte forenklat séga att ortsbefolkningen vill en sak och
myndigheter en annan.

Overgripande slutsatser om naturskydd och dess relation till andra
intressen

e Nya internationella trender kring naturskydd som dven betonar lokalt
deltagande i hela processen har endast delvis accepterats av svenska
myndigheter. Dock finns det en storre medvetenhet an tidigare av
behovet att inkludera lokalt inflytande.

e Fjallen ses fortfarande av myndigheter och en del organisationer
generellt som ordrd och som vildmark, medan ortsbor inklusive samer
betonar att detta dr deras vardagslandskap och i manga fall d&ven
arbetslandskap. Vi vill dock poangtera problematiken kring att
kategorisera grupper av manniskor eftersom en person kan inga i flera
grupperingar, exempelvis en ortsbo kan vara anstilld pa en myndighet
och samtidigt vara medlem i en lokal forening.

e Brist pa information och kontinuitet, samt lag transparens i
myndigheternas arbete med nationalparksfragan skapar
misstanksamhet och osdkerhet kring konsekvenser for privatliv, for
foretagande samt for majlighet till inflytande. Lokala aktorer kanner
inte att myndigheter lyssnar pa dem, och i takt med att processen
fortskridit har en del blivit mer negativa till nationalparksidén &n vad
de var i borjan av processen.

e Attskapa fortroende och en dialog som upplevs som meningsfull av
alla parter ar darfor centralt for att 6ka forstaelsen for olika perspektiv,

18



Mittuniversitetet Slutrapport Bortom konflikter i fiallen

intressen och behov, samt finna satt att respektera dessa pa ett sdtt som
kan fora forhandlingarna framat pa ett konstruktivt satt.

e Det maste finnas en beredskap hos alla parter att kompromissa och se
flera mojliga samt flexibla l6sningar. For att detta ska bli mgjligt maste
graden av tillit 6ka markant.

Sammantaget handlar det om behovet av ett mer modernt tank, inspirerat av
diskussioner och fallstudier internationellt, vad galler naturvard och
naturskydd. Med nya infallsvinklar kan gransdragningar mellan kategorier
som natur och kultur bli 6ppet for nya, mer flexibla, tankar och dar det finns
spelregler for hur omradet far brukas, inte enbart hur det ska skyddas. Nya
tankar skulle ocksa kunna innebéra storre betoning pa den samiska kulturen
och annan lokal kultur och kunskap, dér lokal anvandning och traditioner ses
som positiva aspekter, och inte som hinder, i diskussioner kring vad som &r
bast for omradet i framtiden; en nationalpark eller ndgot annat. Det ar var
forhoppning att de fardiga forskningsresultaten kommer att bidra till
diskussion om hur landskap anvands, av vilka och for vilka. Det dr ocksa var
forhoppning att en storre forstaelse for olika synsatt och for olika brukare
samt flexibilitet i synen kring skyddade omraden kan bidra till att skapa battre
verktyg for att balansera olika intressen.

5 Landskapsfragor kraver helhetssyn:
Institutionella strukturer utmanas att
samarbeta

Landskap forvaltas idag oftast utifran specifika institutionella perspektiv, som
exempelvis naturskydd, jordbruk eller bevarande av kulturarv. Nar landskap
forvaltas utifran olika organisatoriska sektorer blir det alltfor
”stuprorsformat” och olika fragor och intressen integrerar inte tillrackligt bra.
I en mindre studie inom forskningsprojektet har foretradare for nationella och
regionala myndigheter samt organisationer intervjuats om samarbeten kring
landskapsfragor (bland annat om markanvandning, utveckling och
bevarande); om definitioner av begreppet “landskap”; och om hur olika
aktorer ser pa och forhaller sig till den Europeiska landskapskonventionen.
Studien handlar om landsbygdsomraden generellt i Sverige, alltsd inte bara
om fjallandskap. Resultaten finns publicerade i Laven et al. (2015) och visar
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bland annat att sektorstanket ar ett hinder i férvaltningen av landskap och i
arbetet med att na en hallbar utveckling. Forskningen pekar pa att
landskapsbaserade ansatser som ser till helheten ar lovande for
landsbygdsomraden, men de kan vara svara att forverkliga pa grund av att
planering och férvaltning kring landskapsfragor och markanvandningsfragor
i Sverige ar splittrad. De administrativa enheterna som ansvarar for planering
av markanvandning saknar ofta kapacitet att integrera forvaltning pa
landskapsniva. Vidare ar det dr en utmaning att skapa en gemensam
forstaelse kring begreppet “landskap”. Begreppet har olika innebord for olika
aktorer, vilket kan skapa osdkerhet och darmed hinder f6r gemensamma
atgarder. Studien kring forvaltning av landskap sammanfattar foljande
slutsatser:

e Ansatser som baseras pa att se “hela” landskapet kan vara hallbara
utvecklingsstrategier for framtiden. De utmanar dock existerande
institutionella strukturer samt ledningsstrukturer.

e Olika administrativa enheter har svart att samarbeta pa ett effektivt
satt. Darmed minskar mojligheten till innovationer, samverkan och
utvecklingspotential.

6 Avslutning

Det ar forskningsprojektets forhoppning att 6kad kunskap om dessa fragor
kan utgdra en viktig del inom planering och férvaltning. Okad kunskap kan
ses som ett redskap i att kunna hantera konflikter innan de uppstar eller
forvarras. Forskningsresultaten kan fungera som underlag i planering, beslut
och forvaltning som ror bade bevarande och utveckling av natur-och
kulturvarden samt upplevelseviarden for lokalbefolkning och tillresta
besokare. Projektet har pa olika satt interagerat med representanter fran
foretag, organisationer och myndigheter. Genom referensgruppstraftar,
seminarier, presentationer och deltagande pa Fjallforum, arrangerat av
Foreningen Gransfjallen Sylarna i Samverkan, har forskningen tagit in aktuella
fradgor samtidigt som forskningsresultat ocksa natt ut till organisationer och
myndigheter (se bilaga 1). Samverkan och dialog behovs for att komma
bortom konflikter. Referensgruppen menar att forskningsresultaten kommit
till anvandning pa olika sétt, inte minst i den pagaende
nationalparksprocessen i Jamtland. Referensgruppen menar ocksa att motet
mellan fjallens aktorer och forskare ar viktigt.

20



Mittuniversitetet Slutrapport Bortom konflikter i fiallen

7 Referenser

Ankre, R. & Kronenberg, K. 2015. Buller och tystnad i [imtlandsfjillen: Upplevelser av
intressemotsittningar bland turskiddkare och sndskoterdkare. Rapport 2015:6, ETOUR,
Ostersund.

Biegga (2012/2013).
https://www.natverketforvindbruk.se/Global/Aktiviteter/Projekt/Slutrapport_Bieg
£a%?2034299- 1.pdf

Biegke (2013/14).
https://www.natverketforvindbruk.se/Global/Aktiviteter/Projekt/Slutrapport%20
projekt%20Biegke%2034299_v2.pdf?epslanguage=sv

Dahlberg, A. 2015. Categories are all around us. Towards more porous, flexible and
negotiable boundaries in conservation-production landscapes. Norwegian Journal of
Geography 69(4): 207-218.

Emmelin, L., Fredman, P., Lisberg Jensen, E. & Sandell, K. 2010. Planera for friluftsliv.
Natur, Samhdille, Upplevelser. Stockholm: Carlsson Bokforlag.

Fredman, P., Stenseke, M. & Sandell, K. (red.) 2014. Friluftsliv i forindring. Studier frin
svenska upplevelselandskap. Stockholm: Carlssons.

Fredman, P., Wall-Reinius, S., Sandell, K., Lundberg, C., Lexhagen, M., Bodén, B. &
Dahlberg, A. 2014. Besik och besikare i fjillen. Rapport 2014:3, ETOUR, Ostersund.

Laven, D., Wall-Reinius, S. & Fredman, P. 2015. New Challenges for Managing
Sustainable Tourism in Protected Areas: An Exploratory Study of the European
Landscape Convention in Sweden. Society & Natural Resources, 28 (10), 1126-1143.

Lindberg, K., Denstadli, J., Fredman, P., Heldt, T. & Vuorio, T. 2001. Skiers and
snowmobilers in Jdmtlandsfjillen: are there recreation conflicts? Working paper Etour
2001:12. ETOUR, Ostersund.

Remiss Milj6- och energidepartementet 2017-09-04 (M2017/01633/Ee)
http://www .regeringen.se/remisser/2017/09/remiss-av-statens-energimyndighets-
och-naturvardsverkets-rapport-om-kommunal-tillstyrkan-av-vindkraft/

Skarin, A, Nelleman, C., Ronnegérd, L., Sandstrom, P. & Lundqvist, H. 2015. Wind
farm construction impacts on reindeer migration and movement corridors.
Landscape Ecology, 30(8), pp 1527-1540.

Wall-Reinius, S., Olausson, F., Ankre, R., Dahlberg, A., Lexhagen, M., Lundberg, C.,
Sandell, K., & Bodén, B. 2015. Undersékning bland besokarna i sodra Jimtlandsfjillen
sommaren 2013. Rapport 2015:2, ETOUR, Ostersund.

www.miljomal.se

www.storslagnafijall.se

21


http://www.milj%C3%B6m%C3%A5l.se/
http://www.storslagnafjall.se/

Mittuniversitetet Slutrapport Bortom konflikter i fiallen

Bilaga 1

Publikationer och andra kommunikationsinsatser

Vetenskapliga publikationer

1.

Dahlberg, A. 2015. Categories are all around us. Towards more porous,
flexible and negotiable boundaries in conservation-production landscapes.
Norwegian Journal of Geography 69(4): 207-218.

Dahlberg, A- & Wall Reinius, S. 2014. Exploring the importance of categories
in contemporary conservation debates: The case of a proposed national park
in the Swedish mountain regions. Paper presentation NESS, Nordic
Environmental Social Science Conference, June 2014, Trondheim.

Laven, D., Wall-Reinius, S. & Fredman, P. 2015. New Challenges for
Managing Sustainable Tourism in Protected Areas: An Exploratory Study of
the European Landscape Convention in Sweden. Society & Natural Resources,
28 (10), 1126-1143.

Populirvetenskapliga publikationer (rapporter mm)

1.

Ankre, R. & Kronenberg, K. 2015. Buller och tystnad i [imtlandsfjillen:
Upplevelser av intressemotsittningar bland turskiddkare och sndskoterdkare.
Rapport 2015:6, ETOUR, Ostersund.

Bodén, B. 2016. Vindkraftens utbyggnad och miljokvalitetsmdlet Storslagen
fiallmilj. Rapport 2016:5, ETOUR ,Ostersund.

Fredman, P., Wall-Reinius, S., Sandell, K., Lundberg, C., Lexhagen, M., Bodén,
B. & Dahlberg, A.2014. Besok och besckare i fjillen. Rapport 2014:3, ETOUR,
Ostersund.

Dahlberg, A, 2014. Reservat, jordbruk, aktorer och varden. Flexibla kategorier
for en hallbar landskapsvard. I Wastfelt, A (red), Begagnade landskap — anvint,
vdrdat och virderat. Riksantikvarieambetet, Stockholm, s 41-64.

Helldin, J-O & Dahlberg, A, 2014. Dags for en ny nationalparksmodell i
Sverige? For natur, kultur och samhalle. I Wastfelt, A (red), Begagnade landskap
— anvdnt, vdrdat och virderat. Riksantikvarieambetet, Stockholm, s 27-40.
Wall-Reinius, S. Dahlberg, A., Ankre. R. Bodén, B. & Laven, D. 2015. Bortom
konflikter i fjillen: Utmaningar i multifunktionella landskap. Skrift utgiven av
Naturvardsverket.

Wall-Reinius, S., Olausson, F., Ankre, R., Dahlberg, A., Lexhagen, M.,
Lundberg, C., Sandell, K., & Bodén, B. 2015. Undersékning bland besokarna i
sédra Jamtlandsfiillen sommaren 2013. Rapport 2015:2, ETOUR, Ostersund.

22



Mittuniversitetet Slutrapport Bortom konflikter i fiallen

Studentuppsatser

1.

Loof Ekstrom, J. 2014. Nationell naturvdrd i en lokal kontext: En analys av ett
nationalparksforslag i Sodra Jaimtlandsfjillen. Kandidatuppsats i Geografi,
Institutionen for Naturgeografi, Stockholms universitet.

Sundin, E. 2014. Vindkraftverks effekter pd turism i fjallmiljo: Fokus pd
vindkraftparken pd Glétesvilen. Kandidatuppsats i turismvetenskap,
Mittuniversitet.

Wassdahl, M. 2015. Friluftslivets pdverkan pd renniringen: En fallstudie i sodra
Jamtlandsfjillen. Kandidatuppsats i kulturgeografi, Mittuniversitet.

Deltagande i seminarier och konferenser

1.

10.

11.

Ankre, R. 2014. Methodological Challenges in Nature-based Tourism Surveys — the
Use of Self-registration Cards in Swedish Mountain Areas, The 7™ International
Conference on Monitoring and Management of Visitors in Recreational and
Protected Areas, Tallinn, Estonia.

Ankre, R. 2015. Skiers versus snowmobilers: a loud conflict? A study of noise in the
mountain region of Jimtland, Sweden, The 24th Nordic Symposium in tourism
and hospitality research, Reykjavik, Iceland.

Ankre, R. 2015. Upplevelser av tystnad och buller — underlag till planering och
forvaltning. Kunskapskonferensen Storslagen fjallmiljo. Vilhelmina november
2015.

Bodén, B. 2013. Presentation vid Kunskapskonferensen Storslagen fjallmiljo,
Abisko.

Dahlberg, A. 2013. Conservation, production, actors and values. Flexible categories
for sustainable land care arrangements in rural production landscapes. Workshop
Bringing political ecology home, Trondheim.

Dahlberg, A. & Laven, D. 2014. Inledning med internationella utblickar.
Storslagen fjallmiljs, Forskning fér miljsmalen. Ostersund, Sweden
Dahlberg, A. & Wall-Reinius, S. 2015. Exploring the importance of categories in
contemporary conservation debates: the case of a proposed national park in the
Swedish mountain region. NESS Conference 2015. Trondheim, Norway.
Fredman, P, Laven, D, & Wall-Reinius, S. 2013. Managing Tourism in Protected
areas from a Landscape Perceptive: An exploratory study from Sweden. Protected
Areas and Place Making Conference, Foz do Iguacu, Brasilia.

Lo6f Ekstrom, J. 2014. Reseberittelse Ostersund "Nationell naturvard i en
lokal kontext: En analys av ett nationalparksforslag i S6dra Jamtlandsfjallen"
foredrag for Geografiska Forbundet april, 2014.

Wall-Reinius, S. 2015. Presentation av projektet Bortom konflikter i fjillen.
Kunskapskonferensen Storslagen fjallmiljo. November, 2015, Vilhelmina
Wall-Reinius, S. 2015. Inbjuden foreldsare till Arbetsgruppen for
nationalparksprocessen i Jamtland Naturvardsverket/Lansstyrelsen i
Jamtlands lan ” “Besokarundersokningar och forskningsresultat” Workshop

23



Mittuniversitetet Slutrapport Bortom konflikter i fiallen

Bildning av en nationalpark i Valaddalen/Sylarna/Helags-omradet,
Naturvéardsverket, Enaforsholm.

12. Wall-Reinius, S. 2016. Inbjuden forelédsare att presentera forskningsresultat frin
forskningsprojekten Bortom konflikter och Fjilltrender, seminarium arr av JHT.
Ostersund.

13. Wall-Reinius, S. 2016. Inbjuden forelasare till delta pa arbetsgruppsmote arr
av naturvardsverket och tala om erfarenheter och lirdomar av att samverka med
fiillaktorer i forskningsprojekten. Trondheim.

14. Wall-Reinius, S. & Ankre, R. 2015. Inbjudna forelédsare till Naturvardsenheten
vid Lansstyrelsen i Jamtlands lan ”Turism och friluftsliv i Jimtland”. Torsta.

15. Wall-Reinius, S. & Dahlberg, A. 2014. National perceptions on protected areas and
local community involvement in the Swedish mountains. The 7t International
Conference on Monitoring and Management of Visitors in Recreational and
Protected Areas, Tallinn, Estonia.

16. Wall-Reinius, S., Dahlberg, A. & Laven, D. Anordnad session: Olika
erfarenheter och perspektiv pd processer infor och efter tillkomsten av skyddade
omriden. Kunskapskonferensen Storslagen fjallmiljo. Maj, 2014, Ostersund.

Undervisning

Erfarenheter fran projektet har kommit till nytta inom undervisning pa Stockholms
universitet pa kurser inom geografi pa bade grundniva samt avancerad niva och pa
Mittuniversitetet pa kurser i kulturgeografi pa grundniva och avancerad niva. Sarskilt
har studenter pa Turismprogrammet och Magisterprogrammet i turismvetenskap
tagit del av projektet och dess resultat.

Ovrigt (samverkan av olika slag, deltagande i radio, tidningar, mm)
e Referensgruppstréffar som genomforts under aren 2013-2015

e Deltagande pa Fjallforum

e Remissyttrande 6ver Naturvardsverkets forslag till en strategi for
miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljo, Miuns handldggare Dnr 2014/1189
¢ Rosemarie Ankre har intervjuats av Sameradion och SVT Sapmi:
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=6310180
e Sandra Wall-Reinius har intervjuats i Naturmorgon pa Sveriges radio P1
e Podcastavsnitt om "Konflikter i fjallen"

24


http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=6310180




Mittuniversitetet
ETOUR Rapport 2016:7
ISBN 978-91-88527-50-9
www.miun.se/etour




	Förord
	1 Inledning
	2 Besökarnas upplevelser av intressemotsättningar och buller i Jämtlandsfjällen
	3 Vindkraftens utbyggnad och miljökvalitetsmålet Storslagen Fjällmiljö
	4 Samexistens i skyddade områden
	5 Landskapsfrågor kräver helhetssyn: institutionella strukturer utmanas att samarbeta
	6 Avslutning
	7  Referenser
	Bilaga 1
	Tom sida
	Tom sida



