Riktlinjer

2022-05-31

4

Mittuniversitetet

MID SWEDEN UNIVERSITY

Diarienummer: MIUN 2021/1354

Riktlinjer for overklaganden
Publicerad: 2022-05-31

Beslutsfattare: Rektor

Ansvarig funktion: Universitetsledningens stab, juristfunktionen
Handliggare: Jon Oberg

Beslutsdatum: 2022-05-31

Giltighetstid: Tillsvidare

Senaste 6versyn: 2022-05-31

Sammanfattning: Dessa riktlinjer behandlar de viktigaste
bestdmmelserna som styr universitetets hantering av dverklaganden.
Riktlinjerna ar avsedda att vara ett stdd i det dagliga arbetet pa
universitetet. De kan dven anvandas vid introduktion och utbildning av

personal.

Tidigare versioner: Dnr 2021/1354: 2021-06-08

1/36



Riktlinjer
2022-05-31
Diarienummer: MIUN 2021/1354

Innehallsforteckning

] (= |41 T 5
Sammanfattning........ccooiiii e ———————— 5
1 Vad ar ett 6verklagande? ...t 6
1.1 Handlingen innehaller ordet "6verklagande” eller liknande............ccccccveeeecieeeeinnennn. 6
1.2 Handlingen innehaller inte ordet "6verklagande” eller liknande...............cccccceeiee. 7
1.3 Overklagande eller begdran om andring av beslut? ............cccooeveveeeeeececeeeeeee, 7
2 Vilka beslut kan Overklagas™?.........ccccocceirmmimiiininsserrre s ssssers s sssss e snnnes 8
2.1 Allmant om vilka beslut som kan 6verklagas ...........coooeeiiiii i 8
2.2 Vem provar om ett beslut kan 6verklagas? ..........ccccvvviiiieiiiiiiiiiiee e 8
2.3 OVerklagbara DESIUL...........c.cueeeeeeeeeeeeeeeeeeee et aeas 9
2.3.1 Avskiljande, avstangning oCh varning.........ccccooiiiiiiiiiie e 9
2.3.2 ANSTAIINING ..ottt e e e e e et e e e et e e e e nne e e e e neeeeeanneeeean 10
2.3.3 BEhOrGhetSKrav .........oeiiiiie e 10
2.3.4 Tillgodoréaknande och befrielse fran obligatoriskt utbildningsmoment .................. 11
2.3.5 UthildNiNgSDEVIS........eiiiiiieeiee e 11
2.3.6 Anstand och studieuppehall........... ..o 12
2.3.7 Doktoranders resurser och utbildningsbidrag ..........cccccoveiiiiiiiiie i 12
2.3.8 DiSKIMINEIING ...oiiiiee e e e e et e e e e e e e e e e e e e e ennnnnes 13
2.3.9 StUAENtKArSArENAEN. ... .ei ittt e n 13
2.3.10 Beslut vid forsenad handlaggning..........ccceeeeieeraeiiee e 14
2.3.11 Utbildningsbidrag for vissa studier till amneslarare..............cccccooeiiiiiiieeeieiniins 14
3Vem far OVerklaga?........ccccueevcrerrsserrisssnresssssnressssssessssssnessssssesssssssesssssneessssnsesssssnnensns 14
3.1 "Den som beslutet angar” ....... ..o 14
3.2 Vem prévar om en person har ratt att dverklaga ett beslut?..........ccooeiiiieiiiniis 15
4 OverklagandehaNVISNING ........ccceveeirerireesiseeesssesessesessssessssesessesessssessssessssesssssssnsns 15
5 Hur och var 6verklagas ett beslut? ... 16
5.1 Hur 6verklagas ett DesIUL? ...........oooiiiiii e 16
5.2 Var dverklagas ett beslIUt? ..... ..o 16
6 Rattelse och andring av beslut............coo s 17
6.1 Réttelse av skrivfel och liknande forbiseendefel ... 17
6.2 ANAIING AV DESIUL ......eeeeieeeeeeeeeeeeeeee ettt e et aenes 18
6.2.1 Allmant om mdjligheten att andra beslut.............ccveieiiiiiiii e 18
6.2.2 Nar en myndighet ska andra ett beslut ... 18

2/36



Riktlinjer
2022-05-31
Diarienummer: MIUN 2021/1354

6.2.3 INGEN tIASGIANS ...t e e e e e et e e e e e e s nnenereeeeeeennnnnes 21
6.2.4 Vem kan ta initiativ till Andring? .........c.ooooi e 21
6.2.5 Andring eller BVErklagande? ..........c..eveveueeeeueeeeeeeeeeeeeeeeee et 21
A 3% LT E57 0 o XY o T ' 21
7.1 Overklagandetidens JANQA ...........c.oeeveueeeeeeeeeeeee et 21
7.2 Andring av beslut 0Ch rattidSProVRING..........ccceeveeeeeeeeeeeeeeeeee et 22
7.3 Vad ska universitetet géra om éverklagandet har kommit in fér sent? ................... 22
7.3.1 Overklagandet SKa @VVISAS ..........coveueeeiveueeeeeeeeeeeeeeieeseteesseeeeeeee et esstessteeessaeenes 22
7.3.2 Overklagandet SKa iNte AVVISAS .........cccc.eueveueeeeeeeeeeeeeeteeee e eeeaens 23
7.3.3 Felaktigt 6verlamnande till Gverinstansen...........ccoeveeiiiiiiiiiiie e 23
7.4 Vad ska universitetet géra om éverklagandet har kommit in i ratt tid? ................... 24
8 Overlamna 6verklagandet till verinstansen — med eller utan yttrande?............ 25
8.1 Nar ska Overklagandet 6verlamnas till dverinstansen?..........ccccccveeeiiiiiiieee e 25
8.1.1 Forutsattningar for Overlamnande............ccooooiiii i 25
8.1.2 Inom vilken tid ska dverlamnandet SKe? ............oooviiiii i 25
8.2 Overlamna med eller utan YHraNde?..........c.covcueeveueureeeeeeeeeeeeeee e 25
8.3 Vilket innehall ska ett yttrande ha? ...........cccveiiiiie i 26
S0 TRy [0 T=3 = 113113 Vo PSS 26
LIRS JZ = 1Yo (o]0 01 o1 1 o o PP UPPPUURRN 27
8.3.3 BESTAMMEISET ...t e e et e e e e e e e e e e nneeeean 28
8.3.4 BaKGIUNG.....eeiiiiiiiiieieiee et e et e e e e e et e e e e e e e bt e e eeeeeennnnne 28
8.3.5 Information eller UpPIYSNINGAr..........ceii e 28
8.4 Overinstansens begaran om YHrande..............ccoovveveveeeeeeeeeeeeee e 28
9 Aterkallelse av ett Gverklagande ...........ccoceveervererersersenesesensersesesessessessessssessessesses 29
9.1 Allmant om &terkallelSe............oo i 29
9.2 Hur ska aterkallelse SKE7?.......coouui i 29
9.3 Nar kan aterkallelse SKe?...... .o e 30
9.4 Overinstansen provar AterkallelSEN? ............c.ceoveveveeeueeeeeeeeeeeee e 30
9.5 Vad galler om nagon angrar sin aterkallelSe?...........ccovveveiieeecciie e 31
10 Aterforvisning av ett Overklagande...........ccvceeeererrerrerereesersessesessssessessessesessessessens 31
10.1 Allmant om AterfOrviSNING .......ooo i e 31
10.2 Varfor aterforvisas ett 8rende? ........ooceoo e i 32
11 KAIIhGNVISNINGAN .....ccoiiiirrc e 33

Bilaga 1 - Exempel pa overklagandehanvisning for beslut om pedagogiskt stéd 34

3/36



Riktlinjer
2022-05-31
Diarienummer: MIUN 2021/1354

Information om Gverklagande ............ooooiiiiiiiii s 34
Vart och NAr Man OVErKIAQ@r. ..........oo oo e e 34
Vad 6verklagandet ska inN€hAlla.............coocviiiiiiiie e 34
Vad hander med 6verklagandet?......... ..o 35
Bilaga 2 - Exempel pa avvisningsbeslut.............ccooiimiiiiniereresee e 36
BESIUL. ... 36
SKAI I DESIUL ... e e e e e e e e ee s 36
L= (o | (] o PRSP PPRURRRIN 36
BESTAMMIEISET ...ttt et e e e e e e e e e e e e e enneaeean 36
=TT (o] o1 7] o [P PPPUPRRRRIN 36
HUF Man OVEIKIQQAT ... . ettt e e e e e e e e e e e e e e e e neeeeannne 36

4/36



Riktlinjer
2022-05-31
Diarienummer: MIUN 2021/1354

Inledning

Dessa riktlinjer behandlar de viktigaste bestimmelserna som styr
universitetets hantering av 6verklaganden. Huvuddelen av framstéllningen
grundas pa reglerna i forvaltningslagen (2017:900) och darmed

sammanhangande bestammelser.

Riktlinjerna tar uttryckligen sikte pa beslut som fattas enligt hogskolelagen
(1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100) samt beslut som overklagas
till Overklagandendmnden fér hogskolan (ONH) enligt andra férfattningar.
Manga avsnitt i riktlinjerna dr dock tillampliga dven vid 6verklagande av

andra beslut.

Riktlinjerna ar avsedda att vara ett stod i det dagliga arbetet pa universitetet.

De kan @ven anvandas vid introduktion och utbildning av personal.

Sammanfattning

1) Handlaggningen av ett 0verklagande borjar med att det kommer in en
skriftlig begaran till Mittuniversitetet om att ett beslut ska andras. Ibland kan
det vara svart att bedoma om en skrivelse ar ett 6verklagande eller nagot
annat, exempelvis en begdran om andring av ett beslut. Da kan man behova
kontakta klaganden for att ta reda pa vad han eller hon vill. Lds mer om det i

avsnitt 1.

2) Nasta steg dr att bedoma om beslutet kan d@ndras helt eller delvis. Las mer

om det i avsnitt 6.

3) Oavsett om beslutet dndras eller inte ska Mittuniversitetet prova om
overklagandet har kommit in i rétt tid, dvs. inom tre veckor fran det att den
klagande tog del av beslutet. Om 6verklagandet har kommit in for sent ska

det avvisas. Lds mer om rattidsprovningen i avsnitt 7.

Om 6verklagandet har kommit in i ratt tid ska det 6verlamnas till
overinstansen (ONH eller forvaltningsratten) med eller utan ett yttrande.

Observera att om 6verklagandet har kommit in i rdtt tid ska det 6verlamnas

5/36



Riktlinjer
2022-05-31
Diarienummer: MIUN 2021/1354

dven om beslutet har dndrats helt i enlighet med den klagandes begaran, se

avsnitt 8.1. Las mer om nar det ar lampligt att skriva ett yttrande i avsnitt 8.2.

4) Nar overklagandet kommer till 6verinstansen provar den forst om de
formella kraven ar uppfyllda; att det ar fraga om ett 6verklagande, att
beslutet kan 6verklagas, att personen har ratt att klaga, att 6verklagandet har
skickats till ratt 6verinstans m.m. Av de formella kraven pa ett 6verklagande
far Mittuniversitetet endast prova om 6verklagandet har kommit in i ratt tid.
Overinstansen provar alla dvriga formella krav. Dérefter provar
overinstansen overklagandet i sak, dvs. om 6verklagandet ska bifallas eller
avslas. Las mer om de formella kraven som provas av Overinstansen i

avsnitten 2, 3 och 5.

5) Nar 6verinstansen har fattat sitt beslut skickas det till klaganden och till
Mittuniversitetet. Beslutet far som huvudregel inte verkstallas forran det

slutliga beslutet ar fattat av 6verinstansen.

1 Vad ar ett overklagande?

1.1 Handlingen innehaller ordet "6verklagande”
eller liknande

Normalt dr det inga problem att avgdra om en handling innehaller ett
overklagande eller inte. I typfallet kommer det in en handling med
rubriken “Overklagande” fran en person som tidigare har fatt ett negativt
beslut fran universitetet, exempelvis ett beslut att en sokande inte uppfyller

krav pa behorighet for att bli antagen till en utbildning.

Om en handling innehaller ordet ”6verklagande” eller liknande

(exempelvis “begdran om 6verprovning” eller “besvéar”) eller om handlingen
ar stilld till Overklagandenamnden for hogskolan (ONH) eller
forvaltningsratten, talar detta mycket starkt for att handlingen ska hanteras
som ett overklagande. Detta géller oavsett om handlingen exempelvis skulle
vara daterad fore beslutet, ha kommit in fore beslutet eller efter
overklagandetidens utgang och oavsett om den kommer fran personen som

beslutet géller, dennes ombud eller fran ndgon annan dn personen som
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beslutet galler. Det spelar inte heller nagon roll f6r bedomningen av om en
sadan handling ar ett 0verklagande, att den har kommit in efter ett positivt
beslut dar personen har fatt bifall for sin ansokan. Den ar anda att betrakta

som ett 6verklagande.

1.2 Handlingen innehaller inte
ordet "Overklagande” eller liknande

En handling kan vara ett 6verklagande @ven om den inte innehaller

ordet “6ver klagande” eller liknande. Om handlingen innehaller en
viljeyttring dar personen begidr, eller far anses begdra, en annan utgang an
det beslutet innehaller kan det vara ett 6verklagande. Vi bor vara generdsa i
var bedomning av handlingen och gora en rimlig och valvillig tolkning av

dess innehall.

1.3 Overklagande eller begéran om &ndring av
beslut?

Det kan ibland vara svart att avgora om en person avser att 6verklaga ett

beslut eller om han eller hon vill att universitetet ska andra beslutet.

Om en person uttryckligen skriver att han eller hon begar att beslutet andras
av Mittuniversitetet, eller om det pa annat sitt framgar att han eller hon
forutsdtter att universitetet ska gora en ny bedémning, finns det forstas

sdllan anledning att tolka skrivelsen som ett 6verklagande.

Om skrivelsen daremot ar stalld till ONH eller férvaltningsrétten bor den

tolkas som ett 6verklagande.

Vid tveksamhet ar det lampligt att kontakta personen for att ta reda pa
vilken avsikt han eller hon har med sin skrivelse. Om det inte gar att fa

kontakt med personen bor skrivelsen anses utgora ett 6verklagande.
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2 Vilka beslut kan overklagas?
2.1 Allmant om vilka beslut som kan overklagas

Av forvaltningslagen framgar att ett beslut far 6verklagas om beslutet kan
antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt. Beslutet far
overklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom eller henne
emot (41 och 42 §§).

Vilka beslut som kan 6verklagas kan ocksa framga av specialforfattningar
och regler som har vuxit fram i praxis. I avsnitt 2.3 kan du lasa vad som
géller for de beslut som universitetet fattar enligt hogskolelagen och
hogskoleférordningen och fér de beslut som dverklagas till ONH enligt

andra forfattningar.

Det ar inte bara sadana beslut som innebaér att universitetet provar ett drende
i sak som ar méjliga att Sverklaga. Aven beslut om att avskriva ett drende
eller avvisa en ansokan eller ett 6verklagande kan 6verklagas. Sddana beslut
overklagas till samma instans, inom samma tid och pa samma satt som ett

beslut i sak i samma fraga.

For information om vem som har ratt att 6verklaga se avsnitt 3 Vem far
overklaga? Av avsnitt 3.2 framgar vem som provar om ett beslut &r
overklagbart och att 6verklagandet ska avvisas om beslutet inte ar

overklagbart.

2.2 Vem provar om ett beslut kan overklagas?
Det ar inte universitetet som avgor om ett beslut kan 6verklagas eller inte.
Den fragan provas pa eget initiativ av den myndighet eller domstol som ska

prova overklagandet, d.v.s. ONH eller forvaltningsratten.

Overinstansens prévar bade fragan om beslutet dr dverklagbart (enligt en
bestimmelse eller enligt praxis) och sjélva éverklagandet. Om ONH eller
forvaltningsdomstolen kommer fram till att beslutet inte kan 6verklagas, ska

namnden eller domstolen fatta beslut om att avvisa 6verklagandet.
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Overinstansen ska avvisa Overklagandet &ven om beslutet av misstag

handelsevis skulle innehalla en 6verklagandehanvisning.

Fragan om ett beslut dr 6verklagbart provas fore fragan om klaganden har

ratt att overklaga beslutet, det vill sdga om beslutet har 6verklagats av ratt

person. Om beslutet inte dr 6verklagbart, behover 6verinstansen alltsa inte

prova om klaganden har ratt att 6verklaga beslutet.

2.3 Overklagbara beslut

Nedan framgar vilka beslut som ar éverklagbara enligt hogskolelagen och

hogskoleférordningen samt vilka beslut som 6verklagas ONH enligt andra

bestammelser.

2.3.1 Avskiljande, avstangning och varning

Typ av beslut:
Lagrum:
Overklagas till:

Kommentar:

Typ av beslut:

Lagrum:

Overklagas till:

Kommentar:

Typ av beslut:
Lagrum:
Overklagas till:

Kommentar:

Beslut om disciplinar atgérd pga. forseelse enligt 10 kap. 1 § HF
12 kap. 3 § HF och 40 § FL

Allmaén forvaltningsdomstol (forvaltningsratt som forsta instans)
Det ar enbart disciplinndmndens beslut om avstangning och

varning som &r 6verklagbara.

Beslut om avstdngning pga. obetald studieavgift!

13 § forordningen om anmailningsavgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor

ONH

Ingen

Beslut om avskiljande

4 kap. 7§ HL

Allmaén forvaltningsdomstol (forvaltningsratt som forsta instans)
Hogskolans avskiljande namnd dr den myndighet som forst provar

avskiljandet.

! Daremot &r beslut om att nagon ar skyldig att betala studieavgift inte 6verklagbara enligt
forordningen (2010:543) om anmaélningsavgift och studieavgift vid universitet och hégskolor
eller ndgon annan bestaimmelse. Inte heller ar beslut att aterkalla antagningsbeslut pa grund
av att nagon inte betalat studieavgift Gverklagbara. Se ONH beslut 2011-08-19 (Reg.nr 49-582-

11)
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2.3.2 Anstallning

Typ av beslut:
Lagrum:
Overklagas till:

Kommentar:

Typ av beslut:
Lagrum:
Overklagas till:

Kommentar:

Typ av beslut:
Lagrum:
Overklagas till:

Kommentar:

Beslut om anstéllning

12 kap. 2 § 1 HF

ONH

Galler dock inte for anstallning som doktorand eller som lektor vid
en befordran enligt 4 kap. 12 ¢ § HF.

Beslut om avslag pa en ansokan om befordran enligt 4 kap. 13 § HF
12 kap.2 § 2 HF
ONH

Ingen.

Beslut om att behorighetskrav inte dr uppfyllt f6r antagning

12 kap.2 § 3 HF

ONH

Galler antagning till utbildning pa grundniva eller avancerad niva;

utom till vissa behorighetsgivande lararutbildningar, se nedan.

2.3.3 Behorighetskrav

Typ av beslut:

Lagrum:

Overklagas till:

Kommentar:

Typ av beslut:
Lagrum:
Overklagas till:

Kommentar:

Typ av beslut:

Lagrum:

Beslut om att behorighetskrav inte dr uppfyllt for antagning till
vissa behorighetsgivande lararutbildningar

31 § 1 forordningen (2011:689) om vissa behorighetsgivande
examina for legitimation som ldrare och forskolldrare och om
hogskoleutbildningar for vidareutbildning av larare och
forskolldarare som saknar larar- eller forskoldrarexamen

ONH

Galler vissa behorighetsgivande lararutbildningar.

Beslut att inte géra undantag fran vissa behorighetsvillkor

12 kap. 2 § 3 HF

ONH

Avser fall dar undantag fran behorighetskraven i 7 kap. 3 § andra
meningen och 28 § andra stycket HF, utom for vissa

behorighetsgivande lararutbildningar, ej ansetts uppfyllda.

Beslut att inte gora undantag fran behdrighetsvillkor till vissa
behorighetsgivande lararutbildningar.
31 §2 (SFS 2011:689)
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Overklagas till:

Kommentar:

ONH
Galler vissa behorighetsgivande lararutbildningar och avser fall
dér undantag fran behorighetskraven i 7 kap. 3 § andra meningen

HF, ej ansetts uppfyllda.

2.3.4 Tillgodoraknande och befrielse fran obligatoriskt
utbildningsmoment

Typ av beslut:

Lagrum:

Overklagas till:

Kommentar:

Typ av beslut:

Lagrum:

Overklagas till:

Kommentar:

Typ av beslut:

Lagrum:

Overklagas till:

Kommentar:

Typ av beslut:

Lagrum:

Overklagas till:

Kommentar:

Beslut om tillgodordknande av utbildning eller yrkesverksamhet
12 kap.2 §4 HF

ONH

Galler ej studenter pa vissa behorighetsgivande lararutbildningar,

se i stdllet nedan.

Beslut om tillgodo rdknande av utbildning eller verksamhet for
studenter pa vissa behorighetsgivande lararutbildningar

31 § 3 (SFS 2011:689)

ONH

Enligt 6 kap. 8 § HF Galler studenter pa vissa behorighetsgivande

lararutbildningar.

Beslut att avsla en begédran om befrielse fran ett obligatoriskt
utbildningsmoment

12 kap.2 § 5 HF

ONH

Galler ej studenter pa vissa behorighetsgivande lararutbildningar,

se i stédllet nedan.

Beslut att avsla en begéran om befrielse fran ett obligatoriskt
utbildningsmoment for studenter pa vissa behorighetsgivande
lararutbildningar.

31 §4 (SFS 2011:689)

ONH

Galler studenter pa vissa behorighetsgivande lararutbildningar.

2.3.5 Utbildningsbevis

Typ av beslut:

Lagrum:

Overklagas till:

Beslut att avsla begdran om examensbevis eller kursbevis
12 kap. 2§ 7 HF
ONH
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Kommentar: Galler ej studenter pa vissa behdrighetsgivande lararutbildningar,

se i stdllet nedan.

Typ av beslut:  Beslut att avsla begdran om examensbevis eller kursbevis for

studenter pa vissa behorighetsgivande lararutbildningar

Lagrum: 31§ 5 (SFS 2011:689)
Overklagas till: ONH
Kommentar: Giller studenter pa vissa behorighetsgivande lararutbildningar.

2.3.6 Anstand och studieuppehall

Typ av beslut:  Beslut att inte bevilja anstand

Lagrum: 12 kap. 2 § 8 HF
Overklagas till: ONH
Kommentar: Galler antagna till utbildning pa grundniva eller avancerad niva.

Typ av beslut:  Beslut att inte bevilja nagon att fa fortsatta sina studier efter

studieuppehall
Lagrum: 12 kap. 2 § 8 HF
Overklagas till: ONH
Kommentar: Galler antagna till utbildning pa grundniva eller avancerad niva.

2.3.7 Doktoranders resurser och utbildningsbidrag
Typ av beslut:  Beslut att dra in resurser for en doktorands utbildning
Lagrum: 12 kap. 2§ 6 HF

Overklagas till: ONH

Kommentar: Enligt 6 kap. 30 § HF.

Typ av beslut:  Beslut att doktorand inte far tillbaka resurserna efter indragning
Lagrum: 12 kap. 2 § 6 HF

Overklagas till: ONH

Kommentar: Enligt 6 kap. 31 § HF.

Typ av beslut:  Beslut om éterkrav av utbildningsbidrag for doktorander

Lagrum: 16 § forordningen om utbildningsbidrag for doktorander
Overklagas till: ONH
Kommentar: Enligt 15 § forordningen om utbildningsbidrag fér doktorander.

12/36



Riktlinjer
2022-05-31

Diarienummer: MIUN 2021/1354

2.3.8 Diskriminering

Typ av beslut:

Lagrum:
Overklagas till:

Kommentar:

Typ av beslut:

Lagrum:
Overklagas till:

Kommentar:

Typ av beslut:
Lagrum:
Overklagas till:

Kommentar:

Diskriminerande beslut om utbildning som innebér att en person
med en funktionsnedsittning missgynnas.

4 kap. 18 § diskrimineringslagen

ONH

Enligt 1 kap. 4 § 3 diskrimineringslagen. Kan vara att atgarder for
tillganglighet inte har vidtagits for att personen ska komma i en
jamforbar situation med personer utan funktionsnedsattning, t.ex.

ett beslut om pedagogiskt stod.

Diskriminerande beslut om utbildning om beslutet avser

a. tilltrade till utbildning,

b. tillgodordknande av utbildning,

c. anstdnd med studier eller fortsattning av studier efter
studieuppehall,

d. byte av handledare,

e. indragning av handledare och andra resurser vid utbildning pa
forskarniva,

f. utbildningsbidrag for doktorander, eller

g. eningripande atgdrd mot en student

4 kap. 18 § diskrimineringslagen

ONH

Enligt 2 kap. 5 § diskrimineringslagen.

Beslut som strider mot repressalieférbudet

4 kap. 18 § diskrimineringslagen

ONH

Enligt 2 kap. 19 § diskrimineringslagen.

2.3.9 Studentkarsarenden

Typ av beslut:
Lagrum:
Overklagas till:

Kommentar:

Typ av beslut:
Lagrum:

Overklagas till:

Beslut att ge sammanslutning stéllning som studentkar
10 § studentkarsforordningen

ONH

Nej.

Beslut att studentkér inte ldngre ska ha sddan stallning
10 § studentkarsforordningen
ONH
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Kommentar: Ne;j.

2.3.10 Beslut vid forsenad handlaggning

Typ av beslut:  Ett beslut att avsla en begaran om att ett drende ska avgoras
Lagrum: 12 kap, 7 § FL

Overklagas till: ONH eller allmin férvaltningsdomstol

Kommentar: Overklagas till den domstol eller forvaltnings-myndighet som &r

behorig att prova ett 6verklagande av avgorandet i drendet.

2.3.11 Utbildningsbidrag for vissa studier till

amneslarare

Typ av beslut:  Beslut om utbildningsbidrag till den som deltar i utbildning enligt
forordningen (2016:705) om kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till &mnesldrarexamen for personer som har
en examen pa forskarniva.

Lagrum: 23 § forordningen (2016:706) om utbildningsbidrag for
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
dmneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva

Overklagas till: ONH

Kommentar: Nej.

3 Vem far overklaga?
3.1 "Den som beslutet angar”

Ett beslut far 6verklagas om beslutet kan antas paverka nagons situation pa
ett inte obetydligt satt. Beslutet far overklagas av den som beslutet angar om
det har gatt honom eller henne emot. Vem som helst kan alltsa inte
overklaga ett beslut. Det kravs att personen har ett sddant intresse i saken att
beslutet paverkar hans eller hennes réttsliga stallning, eller att beslutet galler

ett intresse som har erkénts av réattsordningen.

Det ar sdllan nagra problem att avgora vem som far overklaga ett beslut. Nar
det galler beslut som fattas enligt hogskolelagen och hogskoleforordningen
och andra beslut som 6verklagas till ONH har den som beslutet géller rétt att

overklaga beslutet.
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3.2 Vem provar om en person har ratt att
overklaga ett beslut?

Det ar inte universitetet som provar om en person har ratt att overklaga ett

beslut. Den fragan provas pa eget initiativ av den myndighet eller domstol

som ska prova dverklagandet, d.v.s. ONH eller forvaltningsratten. Om

personen inte har réatt att 6verklaga beslutet ska Overinstansen avvisa

beslutet

4 Overklagandehénvisning

Om universitetet fattar ett beslut som kan 6verklagas, har universitetet en

skyldighet att limna en underrattelse om hur parten kan 6verklaga det, dvs.

en overklagandehanvisning.

Overklagandehanvisningen ska lamnas i anslutning till beslutet och bor vara

skriftlig.
Foljande information ska framga av 6verklagandehanvisningen:

e Att overklagandet ska vara skriftligt

e Vilket beslut som 6verklagas och pa vilket sdtt man vill att beslutet ska

andras

e Hur lang tid parten har pa sig att 6verklaga (ett overklagande ska i de

flesta fall ha inkommit till myndigheten inom 3 veckor fran den dag da

den som Overklagar fick del av beslutet genom universitetet)
e Vart 6verklagandet ska skickas (dvs. till universitetet)

e Vilken 6verinstans som provar 6verklagandet och att 6verklagandet

ska stdllas (adresseras) dit (observera dock att 6verklagandet anda ska

skickas till universitetet)

e Eventuella avvikande meningar som har antecknats (jfr 33 § FL).

Det ar aven lampligt att informera om vad som hander med 6verklagandet.

Det ar inte tillrackligt att bifoga ett informationsblad som héanvisar till en

bestammelse dar det framgar att beslutet kan 6verklagas. Det &r inte heller
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tillrackligt att endast informera om att beslutet dr 6verklagbart och hanvisa

till mer information pa universitetets webbplats.

I bilaga 1 finns exempel pa hur en 6verklagandehanvisning for ett beslut om

sarskilt pedagogiskt stod kan formuleras.

5 Hur och var overklagas ett beslut?

5.1 Hur overklagas ett beslut?

Ett beslut 6verklagas skriftligt. Det innebar att ett 6verklagande kan goras
genom vanlig post, e-post eller fax. En person som ringer till universitetet
och vill 6verklaga ett beslut ska alltsd uppmanas att lamna in ett skriftligt

overklagande.

I 6verklagandet ska klaganden ange vilket beslut som 6verklagas och den
dndring av beslutet som han eller hon begir. Andringsyrkandet behéver inte
vara sarskilt tydligt formulerat. Det racker att yrkandet framgar genom en
rimlig och valvillig tolkning av skrivelsen. Det dr d@ven mdajligt att

overklaga “blankt”, dvs. bara skriva att man 6verklagar beslutet och senare
utveckla vilken @ndring man begar och vilka grunder som aberopas till stod

for overklagandet.

Overklagandet ska ges in till den myndighet som har fattat beslutet (men
adresseras till Gverinstansen, se avsnitt 4). Myndigheten ska da bedoma om
beslutet kan dndras och ta stéllning till om 6verklagandet kom in i ratt tid.
Las mer om andring av beslut i avsnitt 6 och om rattidsprovning i avsnitt 7.
Om skrivelsen felaktigt lamnas direkt till 6verinstansen ska overinstansen
hjalpa klaganden genom att 6verlamna 6verklagandet till universitetet, se

mer om det i avsnitt 7.3.

5.2 Var overklagas ett beslut?

Alla 6verklagbara beslut som fattas enligt bestimmelser i hogskolelagen och
hogskoleférordningen dverklagas till ONH, utom beslut av en
disciplinndmnd om avstangning eller varning. Sddana beslut 6verklagas i

stallet till forvaltningsratten.
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Overklagbara beslut i &renden om lararexamina, diskriminering,
studentkarer, studieavgifter och aterkrav av utbildningsbidrag for

doktorander 6verklagas ocksa till ONH.

Beslut som overklagas till forvaltningsratten 6verklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets drendet forst har provats. Det innebér
att beslut som fattas av Mittuniversitetet overklagas till Forvaltningsratten i

Harnosand.

Las mer i avsnittet 2.3 vilka beslut som ar 6verklagbara. Dar framgar aven

var de overklagbara besluten far 6verklagas.

6 Rattelse och andring av beslut

6.1 Rattelse av skrivfel och liknande
forbiseendefel

Ett beslut som innehaller en uppenbar oriktighet till {6ljd av universitetets

skrivfel, raknefel eller liknande forbiseende, far rittas av universitetet enligt

36 § forvaltningslagen. Galler det ett felaktigt beslut om betyg far det rattas

enligt 6 kap. 23 § hogskoleférordningen.

Det finns inte nagon tidsgrans for nar rattelse senast far ske, men eftersom
rattelse majligheten géller uppenbara oriktigheter ar det ovanligt att felet

upptdcks lang tid efter det att beslutet fattades.

For att det ska vara frdga om en uppenbar oriktighet och déarmed ett s.k.
forbiseendefel som kan rattas ska felet kunna upptackas med normal
iakttagelseformaga och vara odiskutabelt. Felet ska antingen kunna
upptdckas genom en granskning av sjdlva beslutet eller vid en enkel
jamforelse av handlingarna i d&rendet. Som exempel kan ndmnas misstag
betrdffande namn, rtal och belopp. Aven det fallet att myndigheten i skilen
for beslutet har skrivit att den kan bifalla en ansdkan endast med en viss
begransning, men i sjdlva beslutet inte skrivit in begransningen, ar ett

exempel pa nar rattelse kan ske. Bedémningsfel, dvs. fel som beror pa
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bristfallig utredning, felaktig bedomning eller felaktig rattstillampning, kan

inte rattas. Daremot kan sadana fel ibland andras, se avsnitt 6.2.

Réttelse kan goras pa initiativ av universitetet sjdlvt eller efter papekanden
av parten eller ndgon annan. Det finns inte ndgon skyldighet att ritta ett
beslut, men om felet har praktisk betydelse bor universitetet gora det.
Bagatellartade fel, t.ex. felstavade namn, behover alltsa inte rattas. Men om
en part uttryckligen begér att beslut ska rattas bor universitetet gora det

dven om universitetet inte sjalv anser det vara nddvandigt.

Innan beslut om rattelse fattas ska universitetet ge den som ar part tillfalle att

yttra sig om det inte dr obehovligt.

6.2 Andring av beslut

6.2.1 Allmant om modjligheten att andra beslut

Av 38 § forvaltningslagen framgar nar en myndighet ar skyldig att andra
sina beslut. Ar det fraga om ett felaktigt beslut om betyg framgar det i stallet
av 6 kap. 24 § hogskoleforordningen nédr examinatorn ar skyldig att omprova

beslutet.

Utover dessa bestimmelser finns det dven enligt 37 § en mgjlighet for
myndigheten att under vissa forutsattningar @ndra fattade beslut. Se mer om

det under rubriken ”"Néar en myndighet far dndra ett beslut”.

Nedan framgdr bl.a. nédr det finns en skyldighet att &ndra beslut, nar det
finns en majlighet att &ndra beslut och vad som galler om beslutet har

overklagats.

6.2.2 Nar en myndighet ska andra ett beslut
For att en myndighet ska vara skyldig att dndra ett beslut kravs enligt 38 §

forvaltningslagen att den anser att

1. beslutet ar uppenbart felaktigt i nagot vasentligt hanseende pga. att det
har tillkommit nya omstandigheter eller av nagon annan anledning,

och
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2. dndringen kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel

for ndgon enskild part.

Uppenbart felaktigt

Andringsskyldigheten giller bara om det ar latt att konstatera att beslutet &r
felaktigt, t.ex. genom att det har tillkommit nya omstandigheter som
inverkar pa bedomningen. Universitetet ska inte behova gora nagon
ingaende granskning av ett redan avgjort drende. I samband med ett
overklagande ska det vara tillrackligt att lasa igenom 6verklagandet och det
overklagade beslutet och darigenom forsta att beslutet var felaktigt for att

det ska finnas en skyldighet att dandra detta.

Snabbt och enkelt

Skyldigheten att dndra ett beslut giller dessutom bara om dndringen kan
goras snabbt och enkelt. Den far inte leda till att det slutliga avgorandet
drojer langre dn annars eller till att forfarandet blir krangligare eller dyrare.
Skyldigheten att d&ndra ett beslut gdller normalt inte om det kravs ytterligare

utredning i drendet.

Inte till nackdel fér nagon enskild part

En ytterligare forutsattning for andringsskyldighet ar att &ndringen kan ske
utan att det blir till nackdel for nagon enskild part. Det finns alltsa inte
nagon skyldighet att aterkalla ett gynnande beslut. Det finns inte heller
nagon skyldighet att skdrpa betungande beslut. Daremot kan det finnas en
skyldighet att aterkalla eller mildra ett betungande beslut. Det finns dock
inte nagot forbud mot att dndra ett beslut till en parts nackdel. Lds mer om
det och om begreppen 'gynnande beslut” och "betungande beslut’ under

nasta rubrik “Nar en myndighet far dndra ett beslut”.

Nar en myndighet far andra ett beslut

Mojligheten att dndra ett beslut skiljer sig at beroende pa om beslutet dr av
gynnande eller betungande karaktar. Exempel pa beslut av gynnande
karaktar ar nar nagon har fatt ett tillstand eller ett ekonomiskt stod. Exempel
pa beslut av betungande karaktar ar beslut som innebar férbud eller

forelagganden.
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En myndighet far dndra ett gynnande beslut till fordel for en enskild part
om den anser att beslutet ar felaktigt pa grund av att det har tillkommit nya
omstandigheter eller av ndgon annan anledning (37 § forsta stycket

forvaltningslagen).

Ett gynnande beslut kan daremot som huvudregel inte dndras till nackdel
for en enskild part. Det finns dock tre viktiga undantag fran denna regel. Ett

gynnande beslut kan dndras till nackdel om

1. det framgar av beslutet eller de foreskrifter som det har grundats pa att
beslutet under vissa forutsattningar far aterkallas,

2. tvingande sdkerhetsskal kraver att beslutet andras omedelbart, eller

3. felaktigheten beror pa att parten har lamnat oriktiga eller vilseledande

uppgifter.

Betungande beslut kan @ndras i bade mildrande och skdrpande riktning om
det inte finns foreskrifter som i ett visst fall begréansar eller utesluter

andringsmojligheten.

Ett avslagsbeslut binder inte universitetet for framtiden och kan alltsa

andras.

Nar en myndighet far andra ett beslut som har 6verklagats

Ett beslut som har 6verklagats far &ndras av myndigheten enbart i sddana
fall som avses i 38 § och bara om 6verklagandet och 6vriga handlingar i
drendet dannu inte har 6verlamnats till den hogre instans som ska prova

overklagandet.

Om universitetet kommer fram till att beslutet inte ska dandras behover
universitetet inte fatta nagot formellt beslut. Det racker att informera
Overinstansen om att universitetet inte har funnit skal att andra beslutet
enligt 38 § forvaltningslagen, se avsnitt 8.3 under rubriken ”Information om

omprovningen och rattidsprovningen”.

Om universitetet kommer fram till att beslutet kan andras delvis fattar
universitetet ett nytt beslut och 6verlamnar det tillsammans med

overklagandet till 6verinstansen.
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Om universitetet kommer fram till att det 6verklagade beslutet ska andras
helt, ska universitetet fatta ett nytt beslut och 6verlamnar dven detta
tillsammans med det ursprungliga beslutet till 6verinstansen. Saledes
forfaller inte 6verklagandet dven att universitetet andrar sitt beslut -
overklagandet anses da omfatta det nya beslutet och ska d&nda provas av

overinstansen.

6.2.3 Ingen tidsgrans
Det finns inte nagon tidsgrans for nédr andring senast far ske. Ett

andringsbeslut kan darfor fattas nar som helst.

6.2.4 Vem kan ta initiativ till andring?

Andring kan goras pa initiativ av universitetet sjélvt, efter begdran av parten
eller efter papekande frdn ndgon annan. En begdran om andring utan
samband med &verklagande maste resultera i ett beslut, oavsett om det

ursprungliga beslutet dndras eller inte.

6.2.5 Andring eller 6verklagande?
Det kan ibland vara svart att avgora om en person avser att 6verklaga ett
beslut eller om han eller hon vill att universitetet ska dndra beslutet. Lds mer

om deti avsnitt 1.3.

7 Rattidsprovning
7.1 Overklagandetidens langd

Nar ett 0verklagande kommer in ska universitetet prova om 6verklagandet
har kommit in i ratt tid. Med “réatt tid” menas att 6verklagandet ska ha

kommit in inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Treveckorsfristen raknas fran den dag dd klaganden fick del av beslutet
genom universitetet. Det innebar att fristen berdknas fran och med dagen
efter den klagande fick del av beslutet. Om klaganden exempelvis fick del av
beslutet tisdag vecka 1 ska fristen 16pa fran och med onsdag vecka 1 till och

med tisdag vecka 4.
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Infaller slutdagen pa en lordag, sondag, midsommarafton, julafton,
nyarsafton eller annan allméan helgdag ar slutdagen i stéllet nédsta vardag, se

lagen (1930:173) om berédkning av lagstadgad tid.

Det ar klaganden som star risken for att ett 6verklagande kommer in i ratt
tid. Det innebar att om ett 6verklagande inte nar universitetet inom
treveckorsfristen ar det den klagande som drabbas genom att 6verklagandet

avvisas, se avsnitt 7.3.

Ett 6verklagande har kommit in till universitetet nar det har anlant till
myndigheten. Det ska ha kommit in fore kl. 24.00. Om 6verklagandet finns i
universitetets brevldda pa morgonen, anses det ha kommit in fore kl. 24.00

dagen innan.

Om o6verklagandet har skickats med post anses det ha kommit in nar det
avskilts for myndigheten pa postanstalten. Det spelar ingen roll om
myndigheten har mdjlighet att komma at posten eller inte. Ett 6verklagande
som kommer in med post ska med anledning av detta anses ha kommit in till
myndigheten dagen fore den dag d& det kommer med posten till
universitetet. Ingen utredning behdver goras av om den aktuella

forsandelsen har avskilts for myndighetens rakning fore eller efter midnatt.

Om ett overklagande har lamnats till en behorig tjansteman, t.ex. i dennes

hem, anses det ha kommit till universitetet den dagen.

7.2 Andring av beslut och rattidsprévning

Nar ett 0verklagande kommer in till universitetet ska universitetet 6vervaga
om det finns anledning att dndra beslutet, se avsnitt 6. Darefter ska en

rattidsprovning goras.

7.3 Vad ska universitetet gora om overklagandet
har kommit in for sent?

7.3.1 Overklagandet ska avvisas
Om 6verklagandet har kommit in for sent ska det avvisas. Det innebar att

handlingarna inte ska skickas vidare till ONH eller férvaltningsritten. Ett
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avvisningsbeslut forutsatter att universitetet vet vilken dag eller tid som

klaganden fick del av beslutet.

Om universitetet inte vet detta bor utgangspunkten vara att skrivelsen har
kommit in i ratt tid, eftersom det ar universitetet som har bevisbordan for att

overklagandet kom in for sent.

Som exempel ar det inte tillrackligt att den klagande skriver att han eller hon
vet att Overklagandet har kommit in fOr sent for att universitetet ska kunna
konstatera att 0verklagandet kom in for sent. Universitetet maste kunna
hénvisa till ndgon form av tidsangivelse for att kunna bevisa att

overklagandet kom in fOr sent (t.ex. en viss dag).

I situationer nar det inte klart framgar att 6verklagandet har kommit in for
sent behdver nadgon storre utredning inte vidtas. I de fallen bedoms

overklagandet ha kommit in i ratt tid.

Ett avvisningsbeslut skrivs som ett separat beslut. I anslutning till beslutet
ska en 6verklagandehanvisning lamnas och klaganden ska underrattas om

beslutet. Se exempel i bilaga 2.

7.3.2 Overklagandet ska inte avvisas

Ett 6verklagande ska inte avvisas om universitetet inte har lamnat en korrekt
underrattelse om hur man 6verklagar. Det kan handla om att universitetet
muntligt eller skriftligt har lamnat en felaktig eller ofullstindig
overklagandehdnvisning, exempelvis rorande tiden for 6verklagande eller
till vilken instans den klagande ska vanda sig till. Ett 6verklagande ska inte
heller avvisas om universitetet har forsummat att limna en

overklagandehanvisning.

7.3.3 Felaktigt overlamnande till dverinstansen

Om den klagande inom treveckorsfristen felaktigt lamnar sitt 6verklagande
till ONH eller forvaltningsratten i stéllet for till universitetet ska
overinstansen hjilpa klaganden genom att 6verlamna 6verklagandet till
universitetet. Overinstansen ska samtidigt meddela vilken dag

overklagandet kom in dit, t.ex. genom att ankomststampla skrivelsen. Om
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overklagandet kom in till 6verinstansen inom treveckorsfristen anses

overklagandet ha kommit in i ratt tid till universitetet.

7.4 Vad ska universitetet gora om overklagandet
har kommit in i ratt tid?

Om universitetet anser att overklagandet har kommit in i ratt tid ska
skrivelsen och 6vriga handlingar 6verlamnas till Gverinstansen. Universitetet
behover inte meddela nagot formellt beslut om att 6verklagandet har
kommit in i ratt tid. Det ar dock lampligt att pa missivet eller yttrandet som
skickas tillsammans med overklagandet ange att Overklagandet har kommit

in i ratt tid.

Observera att Gverinstansen kan bestimma att det 6verklagade beslutet tills
vidare inte ska gdlla (inhibition). Vidare galler att ett beslut som far
overklagas inom en viss tid inte far verkstallas forrdan 6verklagandetiden har
gatt ut, om beslutet inte har 6verklagats. Undantaget fran denna huvudregel
ar beslut som galler anstdllning, tillfalliga beslut eller nér kretsen av de som
har ratt att 6verklaga dr sa vid eller obestamd att det inte gér att avgora nar
overklagandetiden gar ut. I dessa fall far beslutet verkstallas omgaende. Det
ar ocksa tillatet att verkstilla beslut omgaende om ett vasentligt allméant eller
enskilt intresse kraver det. I dessa fall ska dock myndigheten forst bedoma
om det finns skal att avvakta med verkstédllandet med hansyn till att beslutet
medfor mycket ingripande verkningar for en enskild, att verkstalligheten
inte kan aterga om ett 6verklagande senare leder till att beslutet upphavs
eller om det finns andra omstandigheter som féranleder att man bor avvakta

med att verkstalla beslutet.
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8 Overlamna 6verklagandet till
overinstansen — med eller utan
yttrande?

8.1 Nar ska overklagandet 6verlamnas till
overinstansen?

8.1.1 Forutsattningar for overlamnande

Universitetet ska lamna 6ver overklagandet till verinstansen

1. oavsett om beslutet andrats helt i enlighet med den klagandes begéran
eller inte (se avsnitt 6), och

2. om overklagandet har kommit in i ratt tid (se avsnitt 7).

Om universitetet andrar beslutet helt eller delvis, ska 6verklagandet anses

omfatta det nya beslutet.

8.1.2 Inom vilken tid ska overlamnandet ske?
Normalt bor 6verlamnandet ske inom en vecka. JO har upprepade ganger

framhallit detta och kritiserat myndigheter for drojsmal.

I vissa drenden framgar det av 6verklagandet eller av omstandigheterna att
en mindre utredning sannolikt skulle innebdra att universitetet far in de
uppgifter som behovs for att universitetet ska kunna d@ndra beslutet pa det
satt som parten vill. I sidana drenden finns det utrymme att gora ytterligare
utredningar eller avvakta kompletterande uppgifter, under forutsattning att
det gar snabbt. Maxgransen for 6verlamnandet gar i sddana fall vid ca tva

veckor.

8.2 Overlamna med eller utan yttrande?

Det finns inte nagon skyldighet for beslutsmyndigheten att bifoga ett eget
yttrande i samband med 6verlamnandet av ett 6verklagande. Det har i stallet
lamnats at myndigheten att sjalv fran fall till fall avgéra om den bor bifoga

ett eget yttrande.
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Universitetet bor skriva ett yttrande i foljande situationer

e om drendet ar rorigt eller svarbedomt
e vid behov av att fortydliga en beslutsmotivering

e fOr att kommentera nya relevanta uppgifter eller argument som

kommit fram i 6verklagandet

e vid begdran fran Overinstansen (se avsnitt 8.4)

Kan man 6éverlamna yttrandet senare?

Om det inte d&r mojligt att skriva ett yttrande utan att tiden f6rdrdjs bor man
overlamna overklagandet utan yttrande. Man bor samtidigt informera
Overinstansen om att universitetet Onskar yttra sig innan drendet avgors,
helst med angivande av en tidpunkt nar yttrandet senast kommer att skickas

in.

8.3 Vilket innehall ska ett yttrande ha?

Ett yttrande ska alltid innehalla f6ljande uppgifter:

¢ Information om den nya provningen av beslutet och rattidsprévningen
e Universitetets instdllning till 6verklagandet
e Universitetets bedomning

Information om den nya provningen av beslutet och rattidsprovningen
Information om den nya prévningen och rattidsprovningen skrivs inte under

nagon rubrik utan skrivs fore rubrikerna, sa har:

”Mittuniversitetet har inte funnit skal att dndra beslutet enligt 38 §

forvaltningslagen (2017:900). Overklagandet har kommit in i ratt tid.”

8.3.1 Installning

Kom ihag att ange instdllning till alla yrkanden som kan komma att provas
av overinstansen. Universitetets instdllning ar normalt att 6verklagandet ska
avslas, men det kan forekomma att instdllningen ar att 6verklagandet ska
avvisas eller att drendet ska skrivas av. Se exempel 1-4 nedan. Ibland kan det

bli aktuellt att ha en forsta installning och en andra instéllning, exempelvis
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om universitetet i forsta hand anser att 6verklagandet ska avvisas, men ar

osdker pa om overinstansen kommer att halla med om det — se exempel 5.
Exempel 1 (helt avslag): Mittuniversitetet anser att 6verklagandet ska avslas.

Exempel 2 (delvis andring): Mittuniversitetet anser att 6verklagandet ska

avslas i den del beslutet inte har andrats av universitetet.

Exempel 3 (avvisning, t.ex. for att det inte finns nagot 6verklagbart beslut):

Mittuniversitetet anser att 6verklagandet ska avvisas.

Exempel 4 (avskrivning, t.ex. for att studenten har aterkallat overklagandet):

Mittuniversitetet anser att 6verklagandet ska skrivas av.

Exempel 5 (forsta och andrahandsinstéllningar): Mittuniversitetet anser att
overklagandet i forsta hand ska avvisas. I andra hand anser universitetet att

overklagandet ska avslas.

Aven for det fall universitetet har &ndrat beslutet i sin helhet ska detta
overlamnas till 6verinstansen. I dessa fall bor text enligt exempel 1 ovan

anges.

8.3.2 Bedomning

Bedomningen i ett yttrande motsvarar motiveringen av ett beslut. Det dr den
viktigaste delen i ett yttrande. I bedomningen ska det framga hur
universitetet har bedomt omstandigheterna i drendet i forhallande till de
bestammelser och den praxis som galler for den aktuella situationen.
Argument eller grunder som &r relevanta och som inte tidigare har bemétts

bor bemotas i yttrandet.
Vid behov kan ett yttrande dven innehélla foljande uppgifter:

e Bestammelser (m.m.)
e Bakgrund

¢ Information eller upplysningar
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8.3.3 Bestammelser

Bestammelser behover inte alltid anges, men det ar oftast bra att ha dem
med. Det ar viktigare att hanvisa till bestammelser nar man yttrar sig till
forvaltningsratten 4n nar man yttrar sig till ONH. Det beror pa att
forvaltningsratterna inte har lika goda kunskaper om regelverket som ONH
har. Det &r vidare lampligt att ha med bestammelser i ovanliga drenden eller

i den man det behovs for att yttrandet ska bli begripligt.

Nar man har med bestammelser i yttrandet skriver man laghanvisningar
forst, sedan hanvisningar till férordningsbestimmelser och sist hanvisningar

till foreskrifter och allmanna rad.

Under denna rubrik kan man dven hénvisa till eventuella forarbeten, praxis
eller rittsliga stallningstaganden som ar relevanta for drendet. Om man

hanvisar till annat an bestammelser skriver man ”Bestammelser m.m.”.

8.3.4 Bakgrund

Det ar ofta lampligt att ha med ett kortfattat bakgrundsavsnitt i yttrandet déar
man forklarar vad som har hant i drendet, vilka handlingar som har skickats
in och vad klaganden har framfort i sitt 6verklagande. Bakgrundsavsnittet

bor skrivas i krono logisk ordning.

8.3.5 Information eller upplysningar

Vid behov kan ett yttrande dven innehalla information eller upplysningar.
Det skriver man i sddana fall lampligen sist under en egen

rubrik “Information” eller “Upplysningar”. Det kan exempelvis behévas om
den klagande samtidigt med 6verklagandet ansdker om nagot annat eller vill
ha svar pa en fraga. I sddana fall bor universitetet upplysa 6verinstansen om

att universitetet har tagit hand om yrkandet eller besvarat fragan.

8.4 Overinstansens begéran om yttrande

Ibland begér 6verinstansen ett yttrande fran universitetet. En sddan begaran

kan komma in av olika anledningar:

28/36



Riktlinjer
2022-05-31
Diarienummer: MIUN 2021/1354

e Dels nar universitetet har skickat over arendet till dverinstansen utan

att bifoga nagot yttrande.

¢ Dels ndr universitetet redan har yttrat sig, men 6verinstansen av nagot

skal vill ha ytterligare ett tydliggorande.

Om Gverinstansen begér eller foreldgger universitetet att limna ett yttrande
har universitetet en skyldighet att lamna ett svar. Om universitetet daremot
far en handling fran en overinstans “for kdannedom” eller om

Overinstansen ”ger universitetet tillfille att yttra sig” behover universitetet

inte yttra sig om universitetet anser att det inte behovs.

Om begdran/foreldaggande om yttrande &r specificerad till en viss fraga maste
universitetet svara pd just den fragan. Men om universitetet da dven vill

yttra sig om nagot annat har universitetet majlighet att gora det.

9 Aterkallelse av ett 6verklagande
9.1 Allmant om aterkallelse

Om en part har skickat in ett 6verklagande till universitetet men sedan
angrar sig, kan han eller hon aterkalla 6verklagandet innan dverinstansen
har fattat sitt beslut.

9.2 Hur ska aterkallelse ske?

Det finns inga regler for hur man ska gora om man vill ta tillbaka ett
overklagande. En vanlig uppfattning ar dock att en aterkallelse bor vara
skriftlig, for att man verkligen ska vara sdker pa att parten vill ta tillbaka sitt
overklagande. En aterkallelse ar skriftlig om den kommer in via vanlig post

eller e-post.

Om nagon ringer eller besoker universitetet kan universitetet ta emot en
muntlig aterkallelse som universitetet skriver ner den i en
tjansteanteckning. Det ar viktigt att den som tar emot ett samtal dar nagon
onskar aterkalla sitt overklagande gor en detaljerad tjansteanteckning 6ver
vad personen har sagt. Om akten dnnu inte har skickats till Gverinstansen

bifogas anteckningen till akten. Tank pa att da lagga tjansteanteckningen
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langst fram i akten, sa att Overinstansen ser den genast nar de borjar

handlagga drendet.

Har drendet redan har skickats till dverinstansen, ska man skicka
tjansteanteckningen separat. Da maste Overinstansen sa snart som mojligt fa
kdannedom om ater kallelsen, sa att den inte hinner avgora drendet eller borja
handlagga drendet i onddan. Om det beddms vara bradskande, kan man
uppmana den enskilde att ringa till dverinstansen direkt och meddela att

overklagandet aterkallas.

Nar man skickar tjansteanteckningen till verinstansen behéver man inte

bifoga nagot sarskilt yttrande.

9.3 Nar kan aterkallelse ske?
En part kan aterkalla sitt 6verklagande fram till dess att Overinstansen har
meddelat ett slutligt beslut i &rendet. Men dven om en aterkallelse kommit in

for sent ska den 6verlamnas till 6verinstansen for handlaggning dar.

9.4 Overinstansen provar aterkallelsen?

Nar overinstansen far aterkallelsen ska den préva om drendet ska skrivas av
till f0ljd av aterkallelsen. Det &r alltsad inte universitetet som gor den
provningen. Det galler &ven om universitetet inte har hunnit 6verlamna
overklagandet till overinstansen. I det fallet lamnas 6verklagandet och

aterkallelsen samtidigt ver till overinstansen.

Regeln att universitetet alltid ska skicka over en aterkallelse till
Overinstansen géller inte om universitetet har avvisat ett 6verklagande pa
grund av att det har kommit in for sent. I det fallet ska varken 6verklagandet

eller aterkallelsen skickas vidare till Gverinstansen.

I alla andra fall ska ett 6verklagande och en eventuell aterkallelse alltid
skickas till verinstansen och det ska ske skyndsamt. Det galler aven nar
universitetet gjort en omprovning av beslutet och @ndrat det helt eller delvis
i enlighet med partens begdran och parten uppger sig vara ndjd med

omprovningsbeslutet.
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9.5 Vad galler om nagon angrar sin aterkallelse?
En part kan ta tillbaka sin aterkallelse sa lange overinstansen inte har skrivit

av arendet.

Om atertagandet gors innan drendet har skrivits av, ska 6verklagandet
handlaggas som om det aldrig hade aterkallats. Det gdller oavsett om
overklagande tiden 16pt ut eller inte. Det innebar att overklagandet ska

avgoras i sak av Overinstansen.

Nar atertagandet daremot sker efter det att drendet har skrivits av, kan
overinstansen normalt inte handldgga 6verklagandet. Parten kan i stallet
skicka in ett nytt 6verklagande, forutsatt att den ordinarie

overklagandetiden da inte har gatt ut.

Om Overinstansen har skrivit av malet eller arendet och 6verklagandetiden
har 16pt ut, har parten ingen maojlighet att 6verklaga beslutet pa nytt. Ett nytt

overklagande kommer alltsa inte att provas av Overinstansen i det fallet.

10 Aterférvisning av ett dverklagande
10.1 Allmant om aterforvisning

Nar ett forvaltningsbeslut 6verklagas fattar Overinstansen normalt ett beslut
som innebar att 6verklagandet bifalls eller avslas. Men ibland anser
Overinstansen att den beslutande myndigheten i stéllet bor fatta ett nytt

beslut i saken. Da kan malet eller drendet aterforvisas till myndigheten.

Overinstansens beslut om aterférvisning ér ett slutligt beslut. Det betyder att
overinstansen genom aterforvisningsbeslutet har provat 6verklagandet och

skiljt sig fran drendet. Aterforvisningsbeslut kan i regel inte 6verklagas.

Ibland upphaéver eller undanréjer 6verinstansen det 6verklagade beslutet i
samband med att den beslutar om aterforvisning. Detta har ingen praktisk
betydelse eftersom den beslutande myndigheten alltid maste fatta ett nytt
beslut efter aterforvisning. I en del fall behover drendet utredas ytterligare

innan beslut kan fattas.
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Ett aterforvisat drende ska handldaggas med fortur. Det innebar att
universitetet bor ateruppta handlaggningen av drendet sa snart som mojligt
och senast inom en vecka efter det att universitetet fick
aterforvisningsbeslutet. Ett beslut ska fattas snarast majligt efter det att en
eventuell utredning har gjorts. Om 6verinstansen har tagit stallning i en
sakfraga i aterforvisningsbeslutet ar universitetet i regel skyldig att folja
beslutet. Undantag kan exempelvis gélla om det har intraffat nya

omstandigheter efter beslutet.

Det nya beslutet som myndigheten fattar pa grund av aterférvisningen kan
overklagas pa vanligt satt och kan pa sa satt komma att provas av

Overinstansen.

10.2 Varfor aterforvisas ett arende?

For att kunna fa en provning i flera instanser

En 6verinstans kan aterforvisa ett drende till beslutsmyndigheten av olika
skal. Anledningen till att drendet aterforvisas ska framga av skalen for
beslutet. Gemensamt for alla de omstandigheter som kan leda till
aterforvisning dr att den enskilde ska fa en majlighet till prévning av sitt

arende i hela dess vidd i mer an en instans.

Ytterligare utredning behovs
Aterforvisning kan beslutas om ytterligare utredning behévs i drendet och

det ar lampligt att utredningen gors i den lagre instansen.

Brister i beslutet

Aterforvisning kan ocksa ske om Gverinstansen anser att det foreligger sa
stora brister i utformningen av det 6verklagade beslutet, att den beslutande
myndigheten bor fatta ett nytt beslut. Myndigheten kan ha motiverat
beslutet sa bristfalligt att det inte gér att utlasa vad myndigheten provat eller

vad beslutet grundas pa.

Felaktig avvisning
En annan situation da det kan bli aktuellt med aterférvisning ar nar

avvisning har skett av formella skil, men 6verinstansen anser att en materiell
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provning ska ske. Om myndigheten har avvisat en ansokan pa grund av att
den inte dr formellt korrekt, har myndigheten inte provat ansokan i sak. Om
Overinstansen anser att en sakprovning kan ske, kan den aterforvisa drendet

till myndigheten som da ska prova om ansdkan kan bifallas.

Bristande kommunicering

Om en myndighet inte f6ljer de regler om kommunicering som finns i
forvaltningslagen, har beslutet i arendet inte kommit till i laga ordning. Efter
overklagande kan det da, beroende pa omstandigheterna, bli aktuellt for
overinstansen att upphéava beslutet och aterforvisa det till

beslutsmyndigheten f6r ny behandling.

Nya yrkanden i Overinstansen
Om klaganden kommer in med nya yrkanden till 6verinstansen, dverlamnas
yrkandena till beslutsmyndigheten om den kan prova dessa. Ett sadant

overlamnande utgor ocksa ett slags aterforvisning.

Nya uppgifter i Overinstansen

Om nya uppgifter eller handlingar har kommit in till overinstansen efter det
att universitetet Overlamnat drendet, kan dverinstansen aterforvisa arendet
till universitetet da den anser att bedomningen av de nya uppgifterna bor

goras av universitetet som forsta instans.

11 Kallhanvisningar
e Prop. 1985/86:80 om ny forvaltningslag

e Prop. 2016/17:180 En modern och réttssaker forvaltning — ny
forvaltningslag

o RA 1966 ref. 4

e RA 1968 ref. 3

e Hellners/Malmgqvist, Foérvaltningslagen med kommentarer, 3 uppl.,
2010

e Skatteverkets handledning ”Rétt handlagt” (april 2011)
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Bilaga 1 - Exempel pa
overklagandehanvisning for beslut om
pedagogiskt stod

Information om overklagande
Ett beslut om pedagogiskt stod kan bara 6verklagas till

Overklagandendmnden for hdgskolan (ONH) om du anser att beslutet
strider mot diskrimineringsforbudet gallande bristande tillganglighet i 1
kap. 4 § 3 diskrimineringslagen (2008:567).

Vart och nar man overklagar
Vill du 6verklaga detta beslut ska du skriva till ONH. ONH ska vara
mottagare av brevet, men brevet ska skickas eller lamnas till

Mittuniversitetet.

Overklagandet maste ha kommit in till oss inom tre veckor fran den dag du

fick del av beslutet genom universitetet.
Skicka 6verklagandet till ndgon av dessa adresser:

e Registrator, Mittuniversitetet, 851 70 Sundsvall eller
e registrator@Mittuniversitetet.se

Om sista dagen for overklagande &r en l6rdag, sondag, helgdag,
midsommar-, jul- eller nyarsafton, racker det att brevet kommer in nasta

vardag.

Vad overklagandet ska innehalla

I overklagandet ska du skriva

¢ ditt namn och dina kontaktuppgifter (adress och telefonnummer),
e vilket beslut du vill ha dndrat och eventuellt arendenummer,
e datum for beslutet,

e vilken dndring du vill ha och skélen for detta, samt
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e vilka eventuella bevis som du aberopar.

Vad hander med overklagandet?

Nar vi far ditt overklagande kontrollerar vi forst om det har kommit in i tid.

Om du har overklagat for sent kommer ditt 6verklagande att avvisas.

Om ditt 6verklagande har kommit in i tid undersoker vi om beslutet kan
andras pa det sdtt som du har begart. Oavsett om vi dndrar ditt beslut eller
inte, kommer ditt drende darefter att dverlamnas till ONH. Nar ONH har
provat ditt Overklagande skickas deras beslut till dig.
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Bilaga 2 - Exempel pa avvisningsbeslut
Beslut

Mittuniversitetet avvisar overklagandet.

Skal till beslut

Bakgrund

Mittuniversitetet beslutade den 19 december 2019 att du inte uppfyller
kraven pa behorighet for att bli antagen till utbildning pa grundniva. Du har
i ditt overklagande uppgett att du tog del av beslutet den 29 december. Du
overklagade darefter beslutet den 11 februari 2020.

Bestammelser
Enligt 44 § forvaltningslagen (2017:900) ska ett 6verklagande ha kommit in
till den myndighet som har meddelat beslutet inom tre veckor fran den dag

da klaganden fick del av beslutet genom universitetet.

Bedomning

Ditt 6verklagande av beslutet kom in till Mittuniversitetet den 11 februari
2020. Det ar mer an tre veckor efter den dag (den 29 december 2019) du tog
del av beslutet. Ditt 6verklagande har darfor kommit in for sent och ska

avvisas.

Hur man overklagar
Se bilaga.
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